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Εισαγωγή και βασικά συµπεράσµατα 

 
Ο προϋπολογισµός για το 2005 κατατέθηκε και συζητείται σε µία κρίσιµη περίοδο 

για την ελληνική οικονοµία, που χαρακτηρίζεται από αντιφατικές εξελίξεις. 

 

Από τη µία πλευρά, η Ελλάδα ολοκλήρωσε µε µεγάλη επιτυχία τους ολυµπιακούς 

αγώνες, διαφηµίζοντας σε όλα τα µήκη και τα πλάτη του κόσµου την ικανότητα 

των Ελλήνων να φέρουν σε πέρας ένα πολύπλοκο έργο, µε πολλές διαστάσεις: 

οργανωτικές, τεχνικές, ασφαλείας, αθλητικές, οικονοµικές. 

 

Από την άλλη πλευρά, η Ελλάδα βρίσκεται σήµερα στο επίκεντρο της διεθνούς 

προσοχής µε την υπαγωγή της, από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Συµβούλιο 

ECOFIN, στη διαδικασία του «υπερβολικού ελλείµµατος», κυρίως ως αποτέλεσµα 

της δηµοσιονοµικής απογραφής. Οι επόµενες συνεδριάσεις του ECOFIN είναι κρί-

σιµες, αφού θα αποφασιστεί το είδος της εποπτείας στην οποία θα υπαχθεί η Ελ-

λάδα από τα όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σύµφωνα µε το άρθρο 104 της 

Συνθήκης. 

 

Πολλά θα κριθούν άµεσα από την εκτέλεση του προϋπολογισµού, ενώ, περισσό-

τερο µακροπρόθεσµα, η δηµοσιονοµική πρόκληση έγκειται στην αποτελεσµατικό-

τερη διαχείριση των δηµόσιων δαπανών. 

 

Στο παρόν κείµενο επιχειρείται:  

(Α)  Η ανάλυση των γενικών εξελίξεων της διεθνούς και της ελληνικής  

οικονοµίας. 

(Β)  Η ανάλυση της εκτέλεσης του προϋπολογισµού του 2004 και οι βασικές υπο-

θέσεις του προϋπολογισµού του 2005 όπως παρουσιάζεται στην εισηγητική 

έκθεση. 

(Γ)  Η κριτική ανάλυση των υποθέσεων του προϋπολογισµού του 2005 µε βάση 

την ιστορική εξέλιξη των ελαστικοτήτων των εσόδων και των δαπανών. 

(∆)  Η ανάλυση των γενικότερων δηµοσιονοµικών εξελίξεων από τη µεταπολίτευ-

ση έως σήµερα και των προβληµατισµών που δηµιουργούνται. 
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(Ε)  Η ανάλυση προτάσεων για τον εξορθολογισµό των δηµόσιων δαπανών και 

της δηµοσιονοµικής διαχείρισης γενικότερα. 

(ΣΤ) Η ανάλυση των βραχυπρόθεσµων εξελίξεων, των κινδύνων του προϋπολογι-

σµού και η ανάλυση προτάσεων για την αντιµετώπιση των προβληµάτων της 

ελληνικής οικονοµίας. 

 

Τα σηµαντικότερα άµεσα προβλήµατα του προϋπολογισµού εντοπίζονται (α) στη 

µεγάλη κάµψη του ρυθµού αύξησης των φορολογικών εσόδων (β) στη µεγάλη 

αύξηση των πρωτογενών δαπανών του τακτικού προϋπολογισµού και (γ) στην 

προσπάθεια αντιµετώπισης του διογκωµένου ελλείµµατος µέσω της δραστικής 

µείωσης των δηµόσιων επενδύσεων. Ενδεχόµενη παράταση αυτού του συνδυα-

σµού, ενέχει τον κίνδυνο σηµαντικής εκτροπής του προϋπολογισµού και στασιµό-

τητας της ελληνικής οικονοµίας. 

 

Παρά τις αρνητικές βραχυπρόθεσµες εξελίξεις, οι προοπτικές της ελληνικής οικο-

νοµίας  παραµένουν θετικές. Η πρόκληση της επόµενης δεκαετίας είναι η πραγµα-

τοποίηση µιας σειράς οικονοµικών και θεσµικών µεταρρυθµίσεων που θα αυξή-

σουν τη συνολική παραγωγικότητα, θα επιτρέψουν την πραγµατική σύγκλιση µε 

τους υπολοίπους 24 εταίρους µας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, θα συµβάλλουν στη 

µείωση της ανεργίας και στη δυνατότητα χρηµατοδότησης του κοινωνικού κρά-

τους. Απαιτείται επίσης η εκπόνηση ενός µακροπρόθεσµου προγράµµατος που θα 

αναδεικνύει τα νέα, συγκριτικά πλεονεκτήµατα της µετα-ολυµπιακής Ελλάδος και 

θα θέτει τα βραχυπρόθεσµα προβλήµατα σε ένα πλαίσιο µεσο-µακροπρόθεσµης 

αντιµετώπισής τους, όπου η διαρθρωτική και η δηµοσιονοµική πολιτική αλληλο-

συµπληρώνονται. 
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1. Εξελίξεις στην παγκόσµια οικονοµία 

 

Γενικά   

Η παγκόσµια οικονοµία σηµείωσε βελτίωση το 2004, η οποία κυρίως οφείλεται:  

 

 στην αύξηση του όγκου των διεθνών εµπορικών συναλλαγών αγαθών και 

υπηρεσιών  

 στη µείωση των γεωπολιτικών εντάσεων  

 στην περιορισµένη αύξηση του πληθωρισµού παρά τη σηµαντική άνοδο των 

τιµών των πρώτων υλών και κυρίως του πετρελαίου και  

 στη δηµοσιονοµική και νοµισµατική πολιτική που ακολουθείται.  

 

Σύµφωνα µε εκτιµήσεις του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου (∆ΝΤ) ο ρυθµός ανάπτυ-

ξης της παγκόσµιας οικονοµίας θα φθάσει το 5,0% το 2004 από 3,9% το 2003,  ο 

υψηλότερος από το 1976 (5,1%). Η αύξηση σε σύγκριση µε το προηγούµενο έτος θα 

προέλθει κυρίως από την αύξηση του ΑΕΠ στις ανεπτυγµένες οικονοµίες (άνοδος κα-

τά 3,6% έναντι 2,1% το 2003).  

 

Στις αναπτυσσόµενες οικονοµίες ο υψηλός ρυθµός ανόδου θα βελτιωθεί ακόµη πε-

ρισσότερο (σε 6,6% από 6,1% το 2003). Μεταξύ των µεγαλύτερων οικονοµιών την 

υψηλότερη αύξηση του ΑΕΠ εκτιµάται ότι θα σηµειώσουν οι ΗΠΑ και η Ιαπωνία (µε-

ταξύ 4,3% και 4,4%).  

 

Στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) η αύξηση του ΑΕΠ αν και θα βελτιωθεί ση-

µαντικά το 2004 θα παραµείνει σε χαµηλότερα επίπεδα (2,2% σύµφωνα µε το ∆ΝΤ, 

2,0% σύµφωνα µε τον ΟΟΣΑ, και 1,6 – 2,2% σύµφωνα µε την ΕΚΤ). 

 

Όσον αφορά τη δηµοσιονοµική πολιτική, δεν προβλέπεται ουσιαστική µείωση του 

δηµοσιονοµικού ελλείµµατος το 2004 στο σύνολο των προηγµένων οικονοµιών.  
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Το ∆ΝΤ προβλέπει ότι το έλλειµµα του τοµέα της γενικής κυβέρνησης των επτά µε-

γαλύτερων προηγµένων οικονοµιών θα σηµειώσει µικρή µόνο µείωση το 2004, παρα-

µένοντας σε υψηλά επίπεδα (4,5% του ΑΕΠ, έναντι 4,6% το 2003 και 4,0% το 

2002). Αυτό οφείλεται κυρίως στη χαλαρή δηµοσιονοµική πολιτική που ασκήθηκε και 

το 2004 σε ορισµένες από τις οικονοµίες αυτές και κυρίως στις ΗΠΑ.  

 

Όσον αφορά τις προοπτικές της παγκόσµιας οικονοµίας τίθεται το ερώτηµα της δια-

τήρησης και συνέχισης της βελτίωσης για τα αµέσως επόµενα χρόνια. Η αβεβαιότητα 

που υπάρχει ως προς τη διατήρηση και τη συνέχιση οφείλεται κυρίως: 

 

 στις επιπτώσεις που ενδέχεται να έχουν στην οικονοµική δραστηριότητα και 

τον πληθωρισµό οι συνεχείς αυξοµειώσεις της διεθνούς τιµής του πετρελαίου 

και 

  στην ταυτόχρονη διατήρηση υψηλού δηµοσιονοµικού ελλείµµατος και υψη-

λού ελλείµµατος του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών στις ΗΠΑ. 

 

Για το 2005 ο ρυθµός ανάπτυξης της παγκόσµιας οικονοµίας προβλέπεται να κυµαν-

θεί στο 4,2%. Στις ΗΠΑ, ο ρυθµός ανάπτυξης προβλέπεται να σηµειώσει µικρή κάµψη 

και να κυµανθεί  στο 3,2%. Στις χώρες της ΕΕ αναµένεται οριακή επιβράδυνση από 

2,1% το τρέχον έτος στο 2,0%. Το δηµοσιονοµικό έλλειµµα ως ποσοστό του ΑΕΠ 

προβλέπεται να κινηθεί στα ίδια επίπεδα δηλαδή στο 2,7% - 2,6% το 2004, ενώ στις 

ΗΠΑ θα  παραµείνει σε υψηλά επίπεδα, στο 4,2%. 

 

Στην Ασία αναµένεται σηµαντική ανάπτυξη (7,0%) και ιδιαίτερα στην Κίνα (8%), κα-

θώς και στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης (4,4%). 

 

ΗΠΑ 

Στις ΗΠΑ ο ρυθµός ανάπτυξης αυξήθηκε στο 4,7% από 3,1% το 2003 και η ανεργία 

µειώθηκε στο 5,5%. Ο ρυθµός αύξησης του ΑΕΠ σηµείωσε αύξηση 4,5% έναντι 

4,2% το 2003.  
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Η µεγάλη υποτίµηση του δολαρίου, κυρίως το 2003, εκτιµάται ότι θα συνεχίσει να 

ευνοεί τις εξαγωγές και τα αµέσως επόµενα χρόνια κυρίως όµως το 2004. Το ∆ΝΤ 

προβλέπει άνοδο του ΑΕΠ κατά 4,3% το 2004 (από 3,0% το 2003). Ο πληθωρισµός 

(µε βάση τον ∆ΤΚ) αυξήθηκε από 2,3% τον Απρίλιο του τρέχοντος έτους σε 3,3% 

τον Ιούνιο, δηλ. στο υψηλότερο επίπεδο από το 2001, και υποχώρησε στη συνέχεια 

στο 2,7% τον Αύγουστο.  

 

Σύµφωνα µε τις προβλέψεις του ∆ΝΤ, το έλλειµµα στις ΗΠΑ θα αυξηθεί το 2004 στο 

5,4% του ΑΕΠ έναντι 4,8% το 2003 και το ακαθάριστο δηµόσιο χρέος θα αυξηθεί 

στο 61,5% του ΑΕΠ από 60,5% το 2003. 

 

Ιαπωνία 

Η Ιαπωνική οικονοµία αναµένεται να σηµειώσει βελτίωση στο ρυθµό ανάπτυξης και 

το 2004 στηριζόµενη στις υψηλές εξαγωγές, στην αναµενόµενη αύξηση της παγκό-

σµιας ζήτησης και στην αύξηση της ιδιωτικής κατανάλωσης και των ιδιωτικών επεν-

δύσεων.  

 

Το ∆ΝΤ και ο ΟΟΣΑ προβλέπουν άνοδο του ΑΕΠ κατά 4,4% για το 2004, έναντι 

2,5% το 2003, και υποχώρηση του ποσοστού ανεργίας στο 4,7%, από 5,3% το 

2003. Το δηµοσιονοµικό έλλειµµα θα µειωθεί στο 6,9% του ΑΕΠ από 8,2% το 2003, 

ενώ το ακαθάριστο δηµόσιο χρέος θα αυξηθεί στο 169,6% του ΑΕΠ, από 166,2% το 

2003. 

 
Ηνωµένο Βασίλειο 

Για το Ηνωµένο Βασίλειο, σύµφωνα µε τις προβλέψεις του ∆ΝΤ και του ΟΟΣΑ για το  

2004 θα συνεχισθεί η αύξηση του ΑΕΠ στο 3,4% από 2,2% το 2003. Το ποσοστό α-

νεργίας θα µειωθεί στο 4,8% από 5,0% το 2003 και το έλλειµµα της γενικής κυβέρ-

νησης προβλέπεται να υποχωρήσει στο 3,0% του ΑΕΠ από 3,4% το 2003. 

 



ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΕΠΙΜΕΛΗΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ – Έκθεση για τον Τακτικό Προϋπολογισµό του 2005 
 
 

 9  

Ρωσία  

Η ρωσική οικονοµία εξακολουθεί να βρίσκεται σε τροχιά βελτίωσης, καθώς η άνοδος 

του ΑΕΠ διατηρείται υψηλή, ενώ αυξάνονται τα πραγµατικά εισοδήµατα και η απα-

σχόληση. Ο ρυθµός αύξησης του ΑΕΠ ανήλθε στο 7,3% το 2003 από 4,7% το 2002 

και αναµένεται να παραµείνει στο ίδιο επίπεδο και το 2004. Παράγοντες όπως η άνο-

δος της διεθνούς τιµής του πετρελαίου αλλά και η αύξηση της παραγωγής ρωσικού 

πετρελαίου, καθώς και η πρόοδος προς τη σταθεροποίηση της οικονοµίας συνέβαλαν 

στη βελτίωση. 

 

Κίνα 

Η οικονοµία της Κίνας, της πολυπληθέστερης χώρας στον κόσµο (23,5% του παγκό-

σµιου πληθυσµού), συνεχίζει να αναπτύσσεται µε ταχείς ρυθµούς. Το ∆ΝΤ προβλέπει 

ετήσια άνοδο του ΑΕΠ 9,0% το τρέχον έτος έναντι 9,1% το 2003, ενώ µικρή κάµψη 

θα σηµειώσει το πλεόνασµα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών, και θα κυµανθεί 

στο 2,4% του ΑΕΠ, από 3,2% το 2003. Ο πληθωρισµός βάσει του ∆ΤΚ εκτιµάται ότι 

θα σηµειώσει άνοδο στο 4,0% το 2004 από 1,2% το προηγούµενο έτος. 

 

Ινδία  

Η οικονοµία της Ινδίας σηµειώνει επίσης υψηλούς ρυθµούς ανόδου του ΑΕΠ (γύρω 

στο 6% ετησίως τα τελευταία χρόνια). Το 2003 ο ρυθµός ανόδου του ΑΕΠ ανήλθε 

στο 7,2% και προβλέπεται να υποχωρήσει στο 6,4% το 2004. Η Ινδία είναι η δεύτε-

ρη πολυπληθέστερη χώρα στον κόσµο (17,2% του παγκόσµιου πληθυσµού) και πα-

ράγει το 5,7%. 

 

Επίσης, το τρέχον έτος σηµειώθηκαν υψηλοί ρυθµοί ανάπτυξης στις χώρες της ΝΑ 

Ασίας (7,4%), και στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης (4,5%). 

 

Ευρωπαϊκή Ένωση 

Η ανάπτυξη στις χώρες της ΕE συνεχίσθηκε µε βραδύτερο όµως ρυθµό από εκείνο 

των χωρών του ΟΟΣΑ, λόγω της συγκράτησης της εγχώριας ζήτησης, µε αποτέλεσµα 

η ανεργία να παραµένει στα επίπεδα του 2003 (8,8%). Τις υψηλότερες οικονοµικές 
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επιδόσεις το τρέχον έτος µεταξύ των χωρών-µελών της ΕΕ εκτιµάται ότι θα πετύχουν 

η Ελλάδα (3,7%), η Ιρλανδία (3,4%), η Μεγάλη Βρετανία (3,1%) και η Ισπανία 

(2,9%). Αντίθετα, οι ρυθµοί ανάπτυξης της Γερµανίας και Ιταλίας θα συνεχίσουν να 

κινούνται στα χαµηλότερα επίπεδα. 

 

Ο  µέσος όρος του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος στις χώρες της ΕΕ προβλέπεται να 

ανέλθει στο 2,6% του ΑΕΠ για το τρέχον έτος, ενώ έξι χώρες έχουν ήδη υπερβεί το 

ανώτατο όριο του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος.  
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2. Εξελίξεις στην ελληνική οικονοµία 
 

Τα τελευταία χρόνια η ελληνική οικονοµία σηµείωσε υψηλούς ρυθµούς ανάπτυξης, οι 

οποίοι στηρίχτηκαν κυρίως: 
 

 στην αύξηση των ιδιωτικών και δηµόσιων επενδύσεων 

 στην εισροή των πόρων από τα διαρθρωτικά ταµεία της ΕE  

 στα ολυµπιακά έργα και  

 στην ταχεία ανάπτυξη του τραπεζικού δανεισµού. 

 

Ο πληθωρισµός κινήθηκε σε υψηλότερα επίπεδα από τον µέσο ευρωπαϊκό, κυρίως 

λόγω   του υψηλότερου ρυθµούς ανάπτυξης της ελληνικής οικονοµίας.  

 

Η µείωση του πληθωρισµού τα προηγούµενα χρόνια οφειλόταν κατά κύριο λόγο στο 

συνδυασµό νοµισµατικής, δηµοσιονοµικής και εισοδηµατικής πολιτικής. Σε µικρότερο 

βαθµό, η προσπάθεια µείωσης του πληθωρισµού στηρίχθηκε και σε περιστασιακά 

µέτρα, όπως η έκτακτη µείωση καταναλωτικών φόρων και ο διοικητικός καθορισµός 

των τιµολογίων κοινής ωφέλειας.  
 

Πίνακας 1 

Συγκριτικά µεγέθη ελληνικής οικονοµίας και οικονοµίας της ΕΕ  

 

2003 2004 2005 

Ελλάδα ΕΕ 15 Ελλάδα ΕΕ 15 Ελλάδα ΕΕ 15 

ΑΕΠ (αύξηση %) 4,1 0,8 4,2 2,0 3,4 2,4 

Ακ. Επενδ. Παγ. Κεφ. (αύξηση %) 8,7 -1,8 7,1 3,3 3,5 4,8 

Απασχόληση (αύξηση %) 1,0 0,0 0,8 0,3 0,5 0,8 

Ανεργία (%) 9,5 8,1 9,2 8,2 9,0 8,1 

Πληθωρισµός (αύξηση %) 3,6 2,0 3,7 1,9 3,4 1,7 

Εµπορικό Ισοζύγιο (%ΑΕΠ) -14,0 0,5 -13,6 0,7 -13,0 0,8 

∆ηµοσιονοµικό Έλλειµµα (% ΑΕΠ) -1,7 -2,7 -2,4 -2,6 -2,3 -2,4 

∆ηµόσιο Χρέος (% ΑΕΠ) 100,6 64,1 97,1 64,4 95,0 64,4 
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Το 2004 η ιδιωτική κατανάλωση εκτιµάται ότι θα αυξηθεί κατά 3,6%, η δηµόσια κατά 

5,5% και oι συνολικές επενδύσεις κατά 5,8%, µε αποτέλεσµα η εγχώρια τελική ζήτη-

ση να ενισχυθεί κατά 4,3%. Παρά τη σηµαντική µείωση των εξαγωγών αγαθών, ο 

όγκος των εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών αυξάνεται κατά 7,3%, λόγω της µεγάλης 

αύξησης των εξαγωγών υπηρεσιών. Οι εισαγωγές αγαθών και υπηρεσιών εκτιµάται 

ότι θα αυξηθούν κατά 8,3%. Αυτό θα έχει ως συνέπεια την αύξηση του ΑΕΠ το οποίο 

θα διαµορφωθεί σύµφωνα µε εκτιµήσεις στο 3,7% έναντι 4,5% το 2003 και 3,6% το 

2002. 

 

Η αύξηση της εγχώριας ζήτησης και η ιδιαίτερα έντονη επενδυτική δραστηριότητα 

συνέβαλαν στην αύξηση της απασχόλησης το 2004 και στην υποχώρηση του ποσο-

στού ανεργίας, το οποίο αναµένεται ότι θα µειωθεί στο 8,6% από 9,5% το 2003. 

 

Σύµφωνα µε τις τελευταίες εκτιµήσεις ο ρυθµός αύξησης του ΑΕΠ θα διαµορφωθεί 

γύρω στο 3,7% για το τρέχον έτος, χαµηλότερος κατά 0,8% από το 2003 (4,5%). Ο 

ρυθµός ανόδου του ΑΕΠ στην ελληνική οικονοµία θα είναι µεγαλύτερος από το µέσο 

ρυθµό ανόδου του ΑΕΠ των υπολοίπων χωρών της ΕΕ. Οι εκτιµήσεις αυτές συµπί-

πτουν τόσο µε τις εκτιµήσεις του ∆ΝΤ όσο και µε αυτές του Υπουργείου Οικονοµίας 

και Οικονοµικών.  

 

Για το 2005 προβλέπεται επιβράδυνση της ανάπτυξης της ελληνικής οικονοµίας στο 

3,3% από 3,8% το τρέχον έτος. Η πρόβλεψη αυτή γίνεται από την Ευρωπαϊκή Επι-

τροπή στη φθινοπωρινή της έκθεση, αναγνωρίζοντας πάντως ότι οι ρυθµοί θα παρα-

µείνουν σαφώς πάνω από τον ευρωπαϊκό µέσο όρο που εκτιµάται να διαµορφωθεί 

στο 2%. Επίσης προβλέπεται ότι το έλλειµµα του προϋπολογισµού ως ποσοστό επί 

του ΑΕΠ  θα διαµορφωθεί φέτος στο 5,5% ενώ θα περιοριστεί στο 3,6% το 2005 και 

το 2006 στο 3% χωρίς.  

 

Για το δηµόσιο χρέος ως ποσοστό επί του ΑΕΠ η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προβλέπει πε-

ριορισµό του στο 111,9% το 2005 από 112,2% το τρέχον έτος και στο 110,2% το 

2006. Η ανεργία προβλέπει ότι θα κυµανθεί στο 8,5% το τρέχον έτος ενώ το 2005 

και το 2006 θα κυµανθεί στο 9%.  
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3. Εκτέλεση του προϋπολογισµού του 2004 σύµφωνα µε την  

    εισηγητική έκθεση 

 

Σύµφωνα µε την εισηγητική έκθεση, το έλλειµµα της κεντρικής κυβέρνησης, ως πο-

σοστό του ΑΕΠ, εκτιµάται ότι θα διαµορφωθεί στο 6,9% κατά το τρέχον έτος (2004).  

 

Η εξέλιξη αυτή, κατά την εισηγητική έκθεση, οφείλεται: 

 

 στη µη εγγραφή των αναγκαίων πιστώσεων για την κάλυψη τόσο τρεχουσών 

όσο και υποχρεώσεων προηγούµενων ετών του προϋπολογισµού 

(µισθολογικές και συνταξιοδοτικές δαπάνες, δαπάνες κοινωνικής πολιτικής και 

λειτουργικές δαπάνες)  

 στις αυξηµένες υποχρεώσεις για τη διεξαγωγή των ολυµπιακών αγώνων 

 στις εκλογικές δαπάνες   

 στην ενίσχυση των ασφαλιστικών ταµείων λόγω της κατάργησης εισφορών 

υπέρ του ΛΑΦΚΑ  

 στην υπερεκτίµηση των εσόδων του τακτικού προϋπολογισµού  

 στην υποεκτίµηση δαπανών του Π∆Ε για τα ολυµπιακά έργα και  

 στην υπερεκτίµηση της εισροής πόρων από την ΕΕ.  

 

Αποτέλεσµα αυτών των εξελίξεων, είναι το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης να  

προβλέπεται να διαµορφωθεί τελικά στο 5,3% του ΑΕΠ, από 1,2% του ΑΕΠ που 

είχε αρχικά προβλεφθεί. 
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Πίνακας 2 

Εκτιµήσεις αποκλίσεων στην εκτέλεση του προϋπολογισµού του 2004 

 
 

 

             Μέγεθος 

Εκτιµήσεις πραγµα-

τοποιήσεων 2004 

µείον προϋπολογι-

σθέντα 2003 (εκατ. 

ευρώ) 

 

Στήλη (2) % προϋπο-

λογισθέντος µεγέθους 

2004 

Μεταβολή %  2004 

έναντι 2003 (εκτιµή-

σεις πραγµατοποιήσε-

ων και πραγµατοποιή-

σεις) 

(1) (2) (3) (4) 

Πρωτογενείς ∆απάνες ΤΟ 3091 9,4 14,6 

Έλλειµµα ΤΠ 3585 317,2 45,9 

Εισροές ΕΕ για Π∆Ε -1073 -26,7 69,0 

Συγχρηµατοδοτούµενο 

Π∆Ε 

-450 -8,5 9,1 

Εθνικό Π∆Ε -50 -2,0 2,9 

Ολυµπιακά Έργα -850 60,7 35,3 

Έλλειµµα Π∆Ε 1423 27,7 2,4 

Έλλειµµα Κεντρικής 

Κυβέρνησης 

 

5007 

 

79,9 

 

13,3 

Πρωτογενές Πλεόνασµα 

ΚΚ 

   

 
Πηγή: Εισηγητική Έκθεση Κρατικού Προϋπολογισµού 2005 
 
Τα έσοδα του τακτικού προϋπολογισµού, προ µείωσης επιστροφών, για το οικονοµικό 

έτος 2004 εκτιµάται στην εισηγητική έκθεση ότι θα διαµορφωθούν στα 43.200 εκατ. 

ευρώ παρουσιάζοντας αύξηση 8,3% σε σχέση µε τα αντίστοιχα έσοδα του 2003. Οι 

πρόσφατες φορολογικές ρυθµίσεις (άρθρα 1-20 ν.3259/2004) αναµένεται να επηρεά-

σουν θετικά τα έσοδα του οικονοµικού έτους 2004 και πολύ περισσότερο τα έσοδα 

του 2005. 

 

Η δηµοσιονοµική διαχείριση το 2004 σε σχέση µε τα προϋπολογισθέντα, παρουσιάζει 

µεγαλύτερες αποκλίσεις συγκρινόµενη µε τα αµέσως προηγούµενα έτη. Οι µεγαλύτε-

ρες αποκλίσεις παρουσιάζονται στα µεγέθη που αναφέρονται στον Πίνακα 2. 

 

Σύµφωνα µε τον προϋπολογισµό του 2004 προβλεπόταν αύξηση στις πρωτογενείς 

δαπάνες του ΤΠ κατά 4,7%. Εκτιµάται ότι στο τέλος του 2004 θα φθάσουν στο 

14,6% υπερβαίνοντας κατά πολύ τις αρχικές εκτιµήσεις. Στην αύξηση των πρωτογε-
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νών δαπανών για το 2004 και του ελλείµµατος του τακτικού προϋπολογισµού συνε-

τέλεσε και η αύξηση των δαπανών του τακτικού προϋπολογισµού κατά το οκτάµηνο 

Ιανουαρίου - Αυγούστου  οι οποίες έφθασαν  στο 14,6 %  έναντι πρόβλεψης 4,7%.  

 

Όπως φαίνεται στον Πίνακα 3 το έλλειµµα του ΤΠ σύµφωνα µε την εισηγητική έκθε-

ση θα αυξηθεί από 3.230 εκατ. ευρώ το 2003 σε 4.714 εκατ. ευρώ το 2004.  

 

Πίνακας 3 

Έλλειµµα ΤΠ και πρωτογενές πλεόνασµα 2002-2005 

 

Έτος Έλλειµµα ΤΠ (εκατ. ευρώ) 
Πρωτογενές πλεόνασµα % 

ΑΕΠ 

2002 350 3,06 

2003 3.230 2,07 

2004 (εκτιµήσεις πραγµατο-

ποιήσεων) 

 

4.714 

 

2,13 

2005 (προϋπολογισµός) 3.867  

 

Πηγή: Εισηγητικές Εκθέσεις Προϋπολογισµών 2004 και 2005 

 

Άµεσοι φόροι 

Αυξηµένα κατά 12% εκτιµώνται τα έσοδα από το φόρο εισοδήµατος νοµικών προσώ-

πων εξαιτίας της αύξησης των κερδών των επιχειρήσεων. 

 

Τα έσοδα που προέρχονται από τους άµεσους φόρους παρελθόντων οικονοµικών ε-

τών (ΠΟΕ) εκτιµάται ότι θα διατηρήσουν τη θετική πορεία που είχαν το έτος 2003. 

Προβλέπεται να εισπραχθούν 1.640 εκατ. ευρώ.  

 

Έµµεσοι Φόροι 

Τα συνολικά έσοδα από την έµµεση φορολογία εκτιµάται ότι θα ανέλθουν στα 23.870 

εκατ. ευρώ, παρουσιάζοντας δηλαδή αύξηση 11,1%. 
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Ο φόρος προστιθέµενης αξίας (ΦΠΑ) παρουσιάζει θετική πορεία κατά τη διάρκεια του 

οικονοµικού έτους 2004 και εκτιµάται ότι τα σχετικά έσοδα θα διαµορφωθούν στα 

14.220 εκατ. ευρώ, αυξηµένα δηλαδή κατά 15,3% συγκριτικά µε το 2003.  

 

Μη φορολογικά έσοδα 

Τα έσοδα του τακτικού προϋπολογισµού από µη φορολογικές πηγές, εκτιµάται σύµ-

φωνα µε την εισηγητική έκθεση ότι θα διαµορφωθούν στα 2.620 εκατ. ευρώ. 

Οι πρωτογενείς δαπάνες θα διαµορφωθούν στα 35.891 εκατ. ευρώ υπερβαίνοντας τις 

προβλέψεις κατά 3.091 εκατ. ευρώ.  

 

Όπως φαίνεται από τον Πίνακα 3 οι τάσεις των τελευταίων ετών είναι αρκετά ανη-

συχητικές, µε το έλλειµµα του ΤΠ - κατά την εισηγητική έκθεση - να αυξάνει από 

350 εκατ. ευρώ το 2002 σε 4.714  εκατ. ευρώ για το 2004. 

 

Οι εισροές πόρων από την ΕΕ για το Π∆Ε το 2004 εκτιµάται ότι θα είναι πολύ µικρό-

τερες σε σχέση µε τον προϋπολογισµό, οδηγώντας σε αντίστοιχη µείωση του συγ-

χρηµατοδοτούµενου µε ευρωπαϊκούς πόρους µέρους του Π∆Ε.  

 

Αντίθετα θετική αλλά πολύ µικρότερη απόκλιση εµφανίζει το σκέλος του Π∆Ε που χρη-

µατοδοτείται από εθνικούς πόρους. Αποτέλεσµα των εξελίξεων αυτών είναι η υπέρβαση 

του ελλείµµατος έναντι του προϋπολογισθέντος κατά 27,7% ή κατά 1.423 εκατ. ευρώ. 

Ως τελικό αποτέλεσµα σε σύγκριση µε τον προϋπολογισµό του 2004 το έλλειµµα της 

κεντρικής κυβέρνησης εκτιµάται, κατά την εισηγητική έκθεση ότι θα παρουσιάσει υ-

πέρβαση κατά 79,9% ή κατά 5.007 εκατ. ευρώ ενώ το πρωτογενές πλεόνασµα της κε-

ντρικής κυβέρνησης, παρουσιάζεται µηδενικό. Τυχόν πρόοδος στη µείωση του ελλείµµα-

τος θα πρέπει να εστιάζεται στην εξέλιξη του ελλείµµατος της κεντρικής κυβέρνησης, 

διότι η εξέλιξη του ισοζυγίου των λοιπών φορέων της γενικής κυβέρνησης, ο συνυπολο-

γισµός του οποίου διαµορφώνει το συνολικό έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης, ενέχει 

σηµαντικό βαθµό αβεβαιότητας. Σύµφωνα µε τις εκτιµήσεις της Τράπεζας της Ελλάδος οι 

εξελίξεις του πρώτου εννεαµήνου το 2004 ανεβάζουν το έλλειµµα της κεντρικής κυβέρ-

νησης σε 7.222 εκατ. ευρώ έναντι 6.205 εκατ. ευρώ το αντίστοιχο διάστηµα του 2003. 
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Όπως φαίνεται από την τελευταία στήλη του Πίνακα 2, οι αποκλίσεις εκφρασµένες ως 

ποσοστό % σε σύγκριση µε το αντίστοιχο µέγεθος κατά τον προϋπολογισµό είναι γενικά 

πολύ υψηλές και παρουσιάζουν ανησυχητικές τάσεις, ειδικά σε ότι αφορά τις πρωτογενείς 

δαπάνες, τις εισροές από την ΕΕ για τη χρηµατοδότηση του Π∆Ε και τις δηµόσιες επεν-

δύσεις από εθνικούς πόρους συµπεριλαµβανοµένων και των ολυµπιακών έργων. 
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4. Ο Προϋπολογισµός του 2005 σύµφωνα µε την εισηγητική 

     έκθεση 
 

Ο κρατικός προϋπολογισµός του 2005 καταρτίστηκε σε µια περίοδο που χαρακτηρίζε-

ται από την επιτυχηµένη διοργάνωση των ολυµπιακών αγώνων.  

 

Η µείωση των ελλειµµάτων και του υψηλού δηµόσιου χρέους απαιτούν σηµαντικές 

µεταρρυθµίσεις στην οικονοµία και αλλαγές στην οικονοµική και αναπτυξιακή πολιτι-

κή. 

 

Για την επίτευξη των στόχων αυτών έχει εκπονηθεί συγκεκριµένο µακροπρόθεσµο 

σχέδιο δηµοσιονοµικής πολιτικής που προβλέπει: 

 

 συγκράτηση των καταναλωτικών δαπανών του δηµοσίου  

 περιορισµό της φοροδιαφυγής και της εισφοροδιαφυγής  

 µείωση των εξοπλιστικών δαπανών  

 ανάπτυξη ενός προγράµµατος αποκρατικοποιήσεων και διαρθρωτικών αλλα-

γών µε εφαρµογή όλων των σχετικών µεθόδων (µετοχοποιήσεις, στρατηγικές 

συµµαχίες, συµβάσεις παραχώρησης κλπ) µε στόχο τη µεγιστοποίηση του ο-

φέλους για την οικονοµία.  

 

Βασικός στόχος της πολιτικής για το 2005 είναι η δηµιουργία συνθηκών εµπιστοσύνης 

και σταθερότητας στην οικονοµία. 

 

Με τον προϋπολογισµό του 2005 επιδιώκεται: 

 

 η µείωση του ελλείµµατος της κεντρικής κυβέρνησης 

 η µείωση του δηµόσιου χρέους 

 η υλοποίηση δεσµεύσεων σχετικά µε την ενίσχυση των οικονοµικά ασθενέ-

στερων κοινωνικών οµάδων.  
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Έσοδα 

Στον προϋπολογισµό του έτους 2005 προβλέπεται αύξηση των συνολικών καθαρών 

εσόδων κατά 3.363 εκατ. ευρώ, ή κατά 7,7% έναντι των αντίστοιχων εσόδων του 

έτους 2004. Σύµφωνα µε την πρόβλεψη αυτή τα έσοδα θα διαµορφωθούν στο 

26,7% του ΑΕΠ από 26,6% του έτους 2004. 

 
Πίνακας 4 

Εξέλιξη του φόρου εισοδήµατος φυσικών προσώπων και ειδικών κατηγοριών και του ΦΠΑ 2001-

2005 

 

 

Έτος 

Φόρος εισοδήµατος φυσικών 

προσώπων και ειδικών κατη-

γοριών 

 

ΦΠΑ 

2001-2002 4,8 11,7 

2002-2003 4,0 10,8 

2003-2004 (εκτιµήσεις πραγ-

µατοποιήσεων) 

 

7,7 

 

15,3 

2004-2005 (προϋπολογισµός) 34,2 8,5 

 
Πηγή: Εισηγητικές Εκθέσεις Προϋπολογισµού 2002-2005 
 

Ο ρυθµός µεταβολής των δαπανών (πλην χρεολυσίων) του τακτικού προϋπολογισµού 

περιορίζεται στο 4,8% από 11,5% του έτους 2004, σηµαντικά χαµηλότερος από την 

ονοµαστική αύξηση του ΑΕΠ (7,3%), ενώ αντίθετα ιδιαίτερα αυξηµένες (6,2%) είναι 

οι δαπάνες του Π∆Ε που συγχρηµατοδοτούνται από το ΚΠΣ. 

 

Οι µεταβολές αυτές δείχνουν την προσπάθεια για δηµοσιονοµική εξυγίανση και τη 

δηµιουργία συνθηκών εµπιστοσύνης και σταθερότητας της οικονοµίας µε περιορισµό 

της φοροδιαφυγής, εξορθολογισµό των δαπανών του δηµοσίου, µε αποτε-

λεσµατικότερη διαχείριση των διαθέσιµων πόρων και τον περιορισµό κάθε µορφής 

σπατάλης. 

 

Το έλλειµµα της κεντρικής κυβέρνησης υπολογίζεται να µειωθεί στο 4,8% του ΑΕΠ, 

από 6,9% το 2004 και 6,5% το 2003 αντίστοιχα, ενώ σε επίπεδο γενικής κυβέρνησης 

εκτιµάται να διαµορφωθεί στο 2,8% του ΑΕΠ από 5,3% το 2004 και 4,6% το 2003. 
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Τα έσοδα προ επιστροφών για το 2005 προβλέπεται να διαµορφωθούν στα 46.310 

εκατ. ευρώ, δηλαδή προβλέπεται να σηµειώσουν αύξηση 7,2% έναντι των αντίστοι-

χων εσόδων του 2004. 
 

Τα έσοδα από την άµεση φορολογία προβλέπεται να φθάσουν στα 18.145 εκατ. ευ-

ρώ παρουσιάζοντας αύξηση κατά 8,6% σε σχέση µε το 2004. 

 

Τα έσοδα από την έµµεση φορολογία προβλέπεται να διαµορφωθούν στα 25.595 ε-

κατ. ευρώ, αυξηµένα κατά 7,2% σε σύγκριση µε το 2004. 
 

Τα µη φορολογικά έσοδα προβλέπεται να ανέλθουν σε 2.570 εκατ. ευρώ. 
 

Για τις πιστώσεις (πλην χρεολυσίων) στον τακτικό προϋπολογισµό, προβλέπεται 

µείωση ως ποσοστό του ΑΕΠ στο 27% από 27,6% του 2004. 
 

Το 2005 προβλέπεται µείωση των δαπανών για τόκους στο 5,6% ως ποσοστό του 

ΑΕΠ από 5,8% το 2004. 

Πίνακας 5 

Προϋπολογιζόµενες και πραγµατοποιούµενες εισροές από την ΕΕ για τη χρηµατοδότηση του Π∆Ε 

Έτος Προϋπολογιζόµενα Πραγµατοποιήσεις 

2001 3.668 2.658 

2002 3.894 2.543 

2003 4.000 2.845 

2004 4.020 2.947 

2005 3.300  

 
Πηγή: Εισηγητικές Εκθέσεις Προϋπολογισµού 2002-2005 

  

Για τις βασικές κατηγορίες εσόδων το 2005, προβλέπεται, σύµφωνα µε τον προϋπολο-

γισµό, αύξηση πολύ υψηλότερη από εκείνη που πραγµατοποιήθηκε τα τρία τελευταία 

χρόνια (Πίνακας 4), πρόβλεψη που γεννά σοβαρά ερωτηµατικά, όπως θα αναλυθεί σε 

επόµενα κεφάλαια. 

 

Επίσης πρόβληµα ενδέχεται να προκύψει και µε τις εισροές από την ΕΕ για τη χρηµα-

τοδότηση του Π∆Ε. Όπως φαίνεται από τον Πίνακα 5, οι εισροές αυτές υπερεκτιµώ-

νται συστηµατικά. Σύµφωνα µε την εµπειρία των τελευταίων ετών γεννάται το ερώ-
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τηµα τι θα συµβεί αν οι εισροές από την ΕΕ για τη χρηµατοδότηση του Π∆Ε υστερή-

σουν έναντι του προϋπολογισµού. Στην περίπτωση αυτή ή θα διατηρηθεί ο προϋ-

πολογιζόµενος ρυθµός αύξησης του Π∆Ε κατά 6,2% µε αντίστοιχη σοβαρή διεύρυνση 

του ελλείµµατος ή θα µειωθεί ο ρυθµός αύξησης των δαπανών του Π∆Ε, µε σηµαντικό 

αρνητικό αντίκτυπο στον ρυθµό αύξησης του ΑΕΠ, ο οποίος µε τη σειρά του θα επηρε-

άσει αρνητικά την εξέλιξη των εσόδων, εντείνοντας το πρόβληµα. 

 

Το χρέος της γενικής και κεντρικής κυβέρνησης 

Σύµφωνα µε την εισηγητική έκθεση το χρέος της γενικής κυβέρνησης θα εξακολουθήσει 

να αυξάνει σε απόλυτους όρους, θα σηµειώσει όµως µείωση ως ποσοστό του ΑΕΠ (βλ. 

Πίνακα 6). 

 

Το χρέος της κεντρικής κυβέρνησης στο τέλος του έτους 2004 αναµένεται να δια-

µορφωθεί στα 201.479 εκατ. ευρώ, έναντι 182.390 εκατ. ευρώ το 2003. Τα µεγέθη 

αυτά ως ποσοστό του ΑΕΠ ανέρχονται σε 122,5% για το 2004 και 119,2% για το 

2003. Το έτος 2005 εκτιµάται ότι θα διαµορφωθεί σε 212.047 εκατ. ευρώ ή 120,2% 

του ΑΕΠ και θα είναι µειωµένο κατά 2,3% του ΑΕΠ έναντι του 2004. 

 

Στο τέλος του έτους 2004 το χρέος σε ευρώ εκτιµάται ότι θα ανέλθει επί του συνολι-

κού χρέους της κεντρικής κυβέρνησης σε ποσοστό 98,7%, έναντι 98,2% στο τέλος 

του 2004. 

 

Το χρέος της γενικής κυβέρνησης αναµένεται να ανέλθει σε 184.336 εκατ. ευρώ 

(112,1% του ΑΕΠ) στο τέλος του 2004 από 168.132 εκατ. ευρώ (109,9% του ΑΕΠ) 

το 2003. Το 2005 εκτιµάται ότι θα διαµορφωθεί σε 193.230 εκατ. ευρώ ή 109,5% 

του ΑΕΠ και θα είναι µειωµένο κατά 2,6% του ΑΕΠ έναντι του 2004. 
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Πίνακας 6 

Εξέλιξη του ∆ηµόσιου Χρέους (Σε εκατ. ευρώ) 

 

Πηγή: Εισηγητική Έκθεση 2005  

 

Χρηµατικές δοσοληψίες µε την Ευρωπαϊκή Ένωση 

Το δηµοσιονοµικό όφελος της Ελλάδος από τον κοινοτικό προϋπολογισµό ανέρχεται 

σε 3.059 εκατ. ευρώ για το 2003,  3.982 εκατ. ευρώ για το 2004 και σε 4.281 εκατ. 

ευρώ για το 2005. 

 

Η σχέση εισροών (απολήψεων) και εκροών (αποδόσεων) της χώρας από και προς την 

ΕΕ παραµένει σχεδόν σταθερή τα τελευταία χρόνια, ακολουθώντας την αναλογία 4/1 

περίπου. 

 

Οι αποδόσεις της Ελλάδος στον κοινοτικό προϋπολογισµό για το χρονικό διάστηµα 

από το 2003 έως το 2005 παραµένουν σχεδόν σταθερές, περίπου στο 1,2% του ΑEΠ. 

Για τον κοινοτικό προϋπολογισµό, το ποσό αυτό κυµαίνεται µεταξύ του 1,7% έως 2% 

του συνόλου των εσόδων του, δηλαδή του συνόλου των αποδόσεων όλων των κρα-

τών - µελών. 

 

Οι απολήψεις της Ελλάδος από την ΕΕ κατά το έτος 2004 εκτιµάται ότι θα φθάσουν 

στα 6.072 εκατ. ευρώ, σηµειώνοντας αύξηση κατά 32% σε σχέση µε τις αντίστοιχες 

εισπράξεις του 2003. Η αύξηση αυτή οφείλεται στη θετική εξέλιξη των ρυθµών υλο-

ποίησης των προγραµµάτων του Γ΄ ΚΠΣ. 

 

 

Έτος Χρέος κεντρικής κυ-

βέρνησης 

Χρέος γενικής 

κυβέρνησης 

Χρέος γενικής 

κυβέρνησης % ΑΕΠ 

2002 166.117 148.023 104,7% 

2003 175.439 154.815 101,7% 

2004 (εκτίµηση) 183.205 161.566 98,5% 

2005 (πρόβλεψη)  166.402 94,6% 

2006 (πρόβλεψη)  170.293 90,5% 
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Η συνολική εικόνα  

Από τα πιο πάνω προκύπτει ότι: 

 

Οι πρωτογενείς δαπάνες εκτιµάται ότι θα αυξηθούν το 2004 µε τέτοιους ρυθµούς, 

ώστε να µην αφήνουν περιθώρια µείωσης του ελλείµµατος της γενικής κυβέρνησης 

ως ποσοστό του ΑΕΠ. 

 

Επειδή οι δαπάνες προετοιµασίας και διεξαγωγής των ολυµπιακών αγώνων περατώ-

θηκαν στο τέλος του τρίτου τριµήνου του τρέχοντος έτους, η εγχώρια ζήτηση ανα-

µένεται να επιβραδυνθεί. Παρόλα αυτά η εγχώρια δραστηριότητα θα συνεχίσει να εί-

ναι η βασική κινητήριος δύναµη της ανάπτυξης.  

 

Η ανάπτυξη του πραγµατικού ΑΕΠ εκτιµάται ότι θα συνεχίσει να κινείται σε ελαφρά 

υψηλότερους ρυθµούς φτάνοντας το 3,3% για τα επόµενα δύο χρόνια. Η ιδιωτική 

κατανάλωση αναµένεται να επιβραδυνθεί εξαιτίας των αυξανόµενων δανειακών υπο-

χρεώσεων και των προσδοκιών για αποκλιµάκωση του πραγµατικού διαθέσιµου εισο-

δήµατος.  

 

Η δηµόσια κατανάλωση αναµένεται να µειωθεί σηµαντικά καθώς η κυβέρνηση αναµέ-

νεται να λάβει µέτρα για να µειώσει το υπερβολικό έλλειµµα. Επειδή οι επενδύσεις 

που σχετίζονται µε τους ολυµπιακούς αγώνες δεν θα επαναληφθούν το 2005, η ανά-

πτυξη αναµένεται να επιβραδυνθεί αν και θα εξακολουθήσει να είναι υψηλότερη από 

το µέσο όρο της ΕΕ.  

 

Το έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών αναµένεται να υποχωρήσει τόσο 

το 2005 όσο και το 2006, καθώς οι εξαγωγές προϊόντων και υπηρεσιών αναµένεται να 

αυξηθούν σε ένα περιβάλλον παγκόσµιας οικονοµικής ανάκαµψης. Από την άλλη 

πλευρά, ο ρυθµός ανάπτυξης των εισαγωγών εκτιµάται ότι θα επιβραδυνθεί εξαιτίας 

της προβλεπόµενης επιβράδυνσης των επενδύσεων. Ως αποτέλεσµα η αρνητική συ-

νεισφορά του εξωτερικού τοµέα αναµένεται να περιοριστεί το 2005 και να µετατραπεί 

σε θετική το 2006.  
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Ο πληθωρισµός µε βάση τον Εθνικό ∆είκτη Τιµών Καταναλωτή αναµένεται να δια-

µορφωθεί στο 2,8% το 2005 και στο 2,6% στο 2006. Σύµφωνα µε τη νέα διετή συλ-

λογική σύµβαση εργασίας, οι εργαζόµενοι θα λάβουν ονοµαστική αύξηση 6% και 

5,5% το 2005. Οι ρυθµοί αυτοί είναι αρκετά υψηλότεροι από το µέσο πληθωρισµό. 

Το κόστος εργασίας ανά µονάδα προϊόντος για ολόκληρη την οικονοµία αναµένεται 

να αποκλιµακωθεί κατά την προβλεπόµενη περίοδο.  

 

Παρόλα αυτά, ο ρυθµός αύξησης του κόστους εργασίας ανά µονάδα προϊόντος στην 

Ελλάδα θα παραµείνει υψηλότερος από τον µέσο όρο των χωρών της ΕΕ. Αυτό ενδέ-

χεται να επηρεάσει αρνητικά την ανταγωνιστικότητα, αφού οι πραγµατικές αυξήσεις 

των µισθών θα υπερβούν την αύξηση της παραγωγικότητας η οποία προβλέπεται στο 

2,3% το 2005 και 2,2% το 2006 αντίστοιχα.  

 

Σύµφωνα µε απόφαση του Συµβουλίου ECOFIN, η Ελλάδα, παρά την ισχυρή ανάπτυ-

ξη η Ελλάδα παρουσιάζει υπερβολικά ελλείµµατα συνεχώς τα τελευταία χρόνια. Μετά 

τη διαµόρφωση του ελλείµµατος της γενικής κυβέρνησης στο 4,6% το 2003, το έλ-

λειµµα αναµένεται να αυξηθεί περαιτέρω το 2004 στο 5,5%. Αν και µερικώς αυτό 

οφείλεται σε ορισµένους µη επαναλαµβανόµενους παράγοντες (π.χ. διοργάνωση των 

ολυµπιακών αγώνων, εκλογικός κύκλος) τα αυξανόµενα ελλείµµατα δείχνουν έλλειψη 

ελέγχου των πρωτογενών δαπανών (µισθών, συντάξεων και κοινωνικών µεταβιβάσε-

ων, λειτουργικών δαπανών) ενώ τα έσοδα του προϋπολογισµού, συµπεριλαµβανοµέ-

νων των εισροών κοινοτικών κονδυλίων, υπολείπονται σηµαντικά των προβλέψεων. 

Το δηµόσιο χρέος αναµένεται να αυξηθεί σηµαντικά το 2004, στο 112,1% του ΑΕΠ 

από 109,9% το 2003.  

 

Με βάση ένα µάλλον αισιόδοξο µακροοικονοµικό σενάριο, η εισηγητική έκθεση του 

προϋπολογισµού του 2005 στοχεύει σε σηµαντική µείωση του ελλείµµατος της γενι-

κής  κυβέρνησης από 5,3% του ΑΕΠ το 2004 στο 2,8% υποχωρώντας έτσι κάτω από 

το όριο του 3%. Η βελτίωση αυτή στο έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης κατά 2,5 

ποσοστιαίες µονάδες (2,2 ποσοστιαίες µονάδες αύξηση στο πρωτογενές πλεόνασµα 

και 0,3  της ποσοστιαίας µονάδας µείωση των πληρωµών τόκων) δεν σηµαίνει αυ-
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στηρότερη δηµοσιονοµική πολιτική, καθώς προέρχεται κυρίως από τις εφάπαξ δαπά-

νες το 2004 για τους ολυµπιακούς αγώνες.  

 

Σύµφωνα µε τις φθινοπωρινές προβλέψεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που βασίζονται 

σε ένα πιο ρεαλιστικό σενάριο, το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης αναµένεται να 

υποχωρήσει κατά 1,9 ποσοστιαίες µονάδες και να διαµορφωθεί στο 3,6% του ΑΕΠ το 

2005. Αυτό αναµένεται να είναι το αποτέλεσµα µιας αύξησης της τάξης της 1,6 πο-

σοστιαίας µονάδας στο πρωτογενές πλεόνασµα και 0,3 της ποσοστιαίας µονάδας στις 

πληρωµές τόκων.  

 

Γενικώς τα µέτρα του προϋπολογισµού της κυβέρνησης εµφανίζονται µάλλον ανε-

παρκή να µειώσουν το έλλειµµα κάτω από το όριο του 3% του ΑΕΠ.  

 

Αναφορικά µε την οικονοµική δραστηριότητα το 2004 η έκθεση της Ευρωπαϊκής Επι-

τροπής αναφέρει: «Αν και σε σχέση µε τα προηγούµενα έτη η οικονοµική δραστηριό-

τητα επιβραδύνθηκε, το 2004 παρέµεινε εύρωστη, µε την ανάπτυξη του πραγµατικού 

ΑΕΠ να εκτιµάται στο 3,8%, σηµαντικά υψηλότερα από τον µέσο όρο των χωρών της 

ΕΕ. Η ανάπτυξη οδηγήθηκε από την εγχώρια ζήτηση και ειδικότερα τη δηµόσια κατα-

νάλωση που σχετίζεται µε τους ολυµπιακούς αγώνες. Όµως, η ανάπτυξη των επενδύ-

σεων επιβραδύνθηκε σηµαντικά σε σχέση µε το 2003, µιας και ο βασικός όγκος των 

κατασκευαστικών επενδύσεων για τους ολυµπιακούς είχε πλήρως υλοποιηθεί ως τον 

Ιούνιο του 2004». Παρά τις ενισχυτικές συνθήκες νοµισµατικής πολιτικής η ιδιωτική 

κατανάλωση αναµένεται να επιβραδυνθεί κάπως σε σχέση µε το προηγούµενο έτος, 

καθώς η ανάπτυξη του πραγµατικού διαθέσιµου εισοδήµατος το 2004 φαίνεται να ε-

πιβραδύνεται. Εξαιτίας της µεγάλης αύξησης των εξαγωγών υπηρεσιών καθώς και της 

αύξησης των καθαρών τρεχουσών εισροών από τον υπόλοιπο κόσµο, το ισοζύγιο 

τρεχουσών συναλλαγών εµφανίζεται να έχει περιοριστεί το 2004. Οι εξαγωγές αγα-

θών υποχώρησαν, ενδεχοµένως λόγω απωλειών ανταγωνιστικότητας. Παράλληλα, οι 

εισαγωγές προϊόντων, και συγκεκριµένα εξοπλισµού, αυξήθηκαν µε οδηγό τη δυναµι-

κή των επενδύσεων. Η αύξηση της απασχόλησης ήταν ισχυρή ακολουθώντας την αν-

θούσα οικονοµική δραστηριότητα και βοήθησε στη µείωση της ανεργίας. Όµως το 

ποσοστό ανεργίας στην Ελλάδα παρέµεινε από τα υψηλότερα στην ΕΕ.  
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5. Η ανάλυση των υποθέσεων του προϋπολογισµού 

 

Λόγω των υψηλών δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων που προέκυψαν από τη δηµοσιονο-

µική απογραφή, και της απόφασης του Συµβουλίου ECOFIN περί ύπαρξης υπερβολι-

κού ελλείµµατος στην Ελλάδα, ασκείται έντονη πίεση για την κατάρτιση προϋπολογι-

σµού, και γενικότερα για την άσκηση δηµοσιονοµικής πολιτικής, που σκοπό έχει τον 

δραστικό περιορισµό των ελλειµµάτων. Εξαιτίας της πίεσης αυτής υπάρχουν επιχει-

ρήµατα σύµφωνα µε τα οποία, σε µια προσπάθεια να εµφανιστεί ικανοποιητική πρόο-

δος από την άποψη του περιορισµού των ελλειµµάτων, οι µεν εκτιµήσεις του προϋ-

πολογισµού του 2005 για την αύξηση των εσόδων είναι αισιόδοξες, οι δε εκτιµήσεις 

για την αύξηση των δαπανών χαµηλότερες του πιθανού. Στο παρόν κεφάλαιο επιχει-

ρείται µια διεξοδικότερη ανάλυση αυτών των εκτιµήσεων. 

 

Τα φορολογικά έσοδα 

Σε ότι αφορά τα φορολογικά έσοδα οι ανησυχίες που εκ πρώτης όψεως δικαιολογού-

νται είναι δύο ειδών. Η πρώτη αφορά την παραδοχή για την αύξηση του ΑΕΠ και η 

δεύτερη την πιθανή αύξηση τους µε δεδοµένη την αύξηση του ΑΕΠ. 

 

Όπως φαίνεται από τον Πίνακα 7, στην περίοδο 1995-1999 τα δηµόσια έσοδα έτειναν 

σε γρήγορη αύξηση σε σύγκριση µε την αύξηση του ΑΕΠ. Η ελαστικότητα αύξησης 

των δηµόσιων εσόδων σε σύγκριση µε την αύξηση του ΑΕΠ ήταν ουσιωδώς ανώτερη 

της µονάδας στην περίοδο αυτή κατά δε την κορύφωση της προσπάθειας ικανοποίη-

σης των κριτηρίων του Μάαστριχτ η εν λόγω ελαστικότητα έφθασε σε πολύ υψηλά 

επίπεδα (2,5). Οι εισπρακτικές όµως αυτές επιτυχίες αύξησαν πολύ σηµαντικά το φο-

ρολογικό βάρος (το οποίο από το 34,4% του ΑΕΠ το 1995 έφθασε το 40,6% το έτος 

2000) και οδήγησαν σε µια κόπωση των εσόδων, µε ελαστικότητες αρκετά χαµηλό-

τερες από τη µονάδα στην περίοδο 2000-2004. ∆εδοµένου ότι για την πραγµατοποί-

ηση του στόχου του προϋπολογισµού 2005 θα απαιτηθεί ελαστικότητα κατ’ ελάχι-

στον ίση µε τη µονάδα - αρκετά δε πιθανά και αισθητά υψηλότερη - η εµπειρία των 

τελευταίων ετών δηµιουργεί εύλογα ερωτηµατικά. Είναι βέβαια αλήθεια ότι ύστερα 

από µια περίοδο µε χαµηλές ελαστικότητες των φορολογικών εσόδων σε σχέση µε τη 
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µεταβολή στο ΑΕΠ οι δυνατότητες για αύξηση του φοροεισπρακτικού αποτελέσµατος 

για ένα διάστηµα µπορεί να είναι µεγαλύτερες. Οι χαµηλές ελαστικότητες µπορεί να 

είναι αποτέλεσµα µιας χαλάρωσης της φοροεισπρατικής προσπάθειας - κάτι που µπο-

ρεί να συνδέεται και µε την πολιτική συγκυρία και τον πολιτικό κύκλο - και σε κάθε 

περίπτωση οδηγούν σε συγκράτηση της πίεσης που ασκεί η προσπάθεια αυτή στους 

φορολογούµενους. Κάτω από τέτοιες συνθήκες η φοροεισπρακτική απόδοση από µια 

ένταση της προσπάθειας µπορεί, για ένα διάστηµα, να είναι ικανοποιητική. Το ενδε-

χόµενο όµως αυτό εξικνείται µόνο µέχρις ενός ύψους του φορολογικού βάρους. Από 

ένα σηµείο και µετά οι αντιστάσεις των φορολογουµένων σκληρύνονται και η ελαστι-

κότητα αύξησης των δηµόσιων εσόδων σε σχέση µε την αύξηση του ΑΕΠ δεν µπορεί 

να αυξηθεί.  

 

Πίνακας 7 

Ελαστικότητες καθαρών φορολογικών εσόδων και τρεχουσών δαπανών ΤΠ σε σχέση µε ΑΕΠ 1995-

2004 

Έτος Καθαρά φορολογικά έσοδα 
Τρέχουσες δαπάνες τακτικού 

προϋπολογισµού 

1996/95 1,09 1,08 

1997/96 1,39 0,23 

1998/98 1,86 -0,47 

1999/98 1,08 0,79 

2000/99 2,54 1,94 

2001/00 0,87 0,53 

2002/01 0,52 0,58 

2003/02 0,14 1,06 

2004/03* 0,61 1,98 

2003/95 1,25 0,62 

Πηγή: Εισηγητικές Εκθέσεις Προϋπολογισµού 1995-2005 
* εκτιµήσεις πραγµατοποιήσεων  

 

Από τα στοιχεία του Πίνακα 7 προκύπτει σαφώς και µια άλλη προβληµατική διάσταση 

της δηµοσιονοµικής πολιτικής. Η έντονη κύµανση των ελαστικοτήτων αύξησης των 

εσόδων του δηµοσίου σε σχέση µε την αύξηση του ΑΕΠ και σε εντονότερο βαθµό 

των ελαστικοτήτων των δαπανών, χωρίς η κύµανση αυτή να δικαιολογείται από την 

οικονοµική συγκυρία, τείνει να καταστήσει τη δηµοσιονοµική διαχείριση αποσταθερο-

ποιητικό µάλλον παρά σταθεροποιητικό παράγοντα στην οικονοµία. Η τακτική αυτή 
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έρχεται σε αντίθεση µε την επικρατούσα άποψη ότι η δηµοσιονοµική διαχείριση πρέ-

πει να ακολουθεί κανόνες και να εκπληρώνει τον αντισυγκυριακό της ρόλο κατά κύριο 

λόγο µέσα από την επίδραση των αυτόµατων σταθεροποιητών µάλλον παρά ως απο-

τέλεσµα εσκεµµένης προσαρµογής των δαπανών και των εσόδων σε αντιστάθµισµα 

συντελούµενων ή προσδοκώµενων µεταβολών σε άλλα µακροοικονοµικά µεγέθη. Η 

τακτική αυτή δείχνει ακόµη την έλλειψη µεσοχρόνιου σχεδιασµού της δηµοσιονοµικής 

πολιτικής και ένταξης των ετήσιων προϋπολογισµών σε ένα τέτοιο σχήµα. Κάτι τέτοιο 

επιχειρήθηκε µια φορά µόνο στα πρόσφατα χρόνια (προϋπολογισµός 2003), η πρω-

τοτυπία όµως αυτή δεν είχε συνέχεια.  

 

Εδώ και αρκετά χρόνια η συµβολή του εξωτερικού τοµέα στην αύξηση του ΑΕΠ ήταν 

κατά κανόνα αρνητική. Αυτό οφειλόταν κυρίως στη γρήγορη αύξηση των εισαγωγών 

και στην προιούσα εισαγωγική διείσδυση καθώς οι φραγµοί στο ελεύθερο εµπόριο 

µέσα στην ΕΕ µειώνονται ενώ οι εξαγωγικές µας επιδόσεις δεν ακολούθησαν εξίσου 

έντονα ανοδική πορεία. Όπως φαίνεται στον Πίνακα 8 για την περίοδο 1995-2004 η 

ελαστικότητα των εξαγωγών σε σχέση µε το ΑΕΠ ήταν 1,08 ενώ η αντίστοιχη τιµή 

για τις εισαγωγές έφθανε το 1,24. Καθώς το απόλυτο µέγεθος των εισαγωγών είναι 

πολύ µεγαλύτερο από το αντίστοιχο µέγεθος των εξαγωγών, η ταχύτερη αύξηση των 

εισαγωγών οδηγούσε σε πολύ σηµαντική διαρροή ζήτησης προς το εξωτερικό.  

 

Βασική προϋπόθεση για την επίτευξη ρυθµού αύξησης του ΑΕΠ 3,9% για το 2005, 

όπως εκτιµάται στον προϋπολογισµό, είναι ότι το 2005 η ισχυρή αυτή τάση για ασή-

µαντη, αν όχι αρνητική, συµβολή του εξωτερικού τοµέα στην αύξηση του ΑΕΠ εκτι-

µάται ότι θα ανατραπεί. Το λιγότερο που µπορεί να λεχθεί για την παραδοχή αυτή εί-

ναι ότι είναι αβέβαιη. Όπως φαίνεται από τον Πίνακα 8 οι µεταβολές στα µεγέθη του 

εξωτερικού τοµέα είναι εξαιρετικά ευµετάβλητες και δύσκολα προβλέψιµες. Πέρα ό-

µως από αυτό, η εκτίµηση για µικρή µόνο αύξηση των εισαγωγών αγαθών και υπη-

ρεσιών (3,4%) το 2005 δεν φαίνεται να δικαιολογείται. Όπως φαίνεται από τον Πίνα-

κα 8 έτη µε µικρή αύξηση των εισαγωγών ή ακόµη και µε µείωση τους έχουν παρα-

τηρηθεί. Ακολουθούν όµως έτη µε πολύ υψηλή αύξηση (όπως π.χ. τα έτη 2001 και 

2002 ύστερα από την πολύ µεγάλη αύξηση των εισαγωγών το έτος 2000). Οι εξελί-

ξεις στις εισαγωγές για το 2003 και το 2004 βρίσκονται αρκετά κοντά στη µακροχρο-
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νιότερη τάση, κάτι που δεν προοιωνίζει για το 2005 εξελίξεις του είδους που προβλέ-

πονται στον προϋπολογισµό. Τέτοιου είδους σκέψεις ερµηνεύουν ίσως και τις εκτιµή-

σεις διεθνών οργανισµών, σύµφωνα µε τις οποίες το ΑΕΠ το έτος 2005 θα αυξηθεί 

κατά 3% - έναντι πρόβλεψης του προϋπολογισµού του 2005 για 3,9%. Αν οι εκτιµή-

σεις αυτές επαληθευθούν, τότε η πιθανότητα τα φορολογικά έσοδα να αυξηθούν µε 

ρυθµό αισθητά χαµηλότερο από τον προβλεπόµενο στον προϋπολογισµό αυξάνει.  
 

Πίνακας 8 

Ελαστικότητες εισαγωγών και εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών σε σχέση µε το ΑΕΠ, 1995-2004 

Έτος Ελαστικότητα εξαγωγών Ελαστικότητα εισαγωγών 

1995 2,97 1,43 

1996 2,00 1,46 

1997 7,10 0,56 

1998 1,74 1,56 

1999 0,48 2,22 

2000 0,74 4,69 

2001 2,13 -0,39 

2002 0,60 -1,13 

2003 0,67 0,75 

2004* 0,79 1,79 

1995-2004 1,08 1,24 

Πηγή: European Commission, European Economy, No 4/2003 
* εκτιµήσεις πραγµατοποιήσεων 

 

Τα έσοδα του προγράµµατος δηµόσιων επενδύσεων από την Ευ-

ρωπαϊκή Ένωση 

Η εµπειρία δείχνει ότι επί πολλά έτη οι εκτιµήσεις των εσόδων του Προγράµµατος  

∆ηµόσιων Επενδύσεων από την ΕΕ, ήταν συστηµατικά υψηλότερες από τις αντίστοι-

χες πραγµατοποιήσεις. Οι προβλέψεις του προϋπολογισµού του 2005 για τα έσοδα 

του Π∆Ε από την ΕΕ υπερβαίνουν τις πραγµατοποιήσεις των τελευταίων ετών, σε 

βαθµό όµως µικρότερο από ότι συνέβαινε στο παρελθόν. Έτσι, εάν, όπως είναι πιθα-

νό, προκύψει υστέρηση, αυτή θα είναι κατά πάσα πιθανότητα µικρή.  

 

Οι τρέχουσες δαπάνες 

Η εµπειρία του παρελθόντος δικαιολογεί µικρότερες ανησυχίες σχετικά µε τη 

συγκράτηση των δαπανών. Όπως φαίνεται από τον Πίνακα 7 η ελαστικότητα των 

δαπανών παρουσίασε έντονες µεταβολές στο παρελθόν και η τιµή της για το 2005 
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παρουσίασε έντονες µεταβολές στο παρελθόν και η τιµή της για το 2005 την οποία 

συνεπάγεται η εισηγητική έκθεση δεν βρίσκεται έξω από την περιοχή του πιθανού. Η 

συγκράτηση των δαπανών για ένα έτος έχει επιτευχθεί και άλλες φορές. Εκείνο που 

είναι δυσκολότερο, είναι η συγκράτηση των δαπανών για περισσότερα χρόνια.   
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6. Η µακροχρόνια ελλειµµατικότητα της δηµοσιονοµικής  

    διαχείρισης 

 

1. Γενικά  

Τι και πως εγγράφεται ως δηµόσια δαπάνη και τι και πως εγγράφεται ως δηµόσιο έ-

σοδο, προκειµένου να προκύψει το τελικό δηµοσιονοµικό αποτέλεσµα για δεδοµένη 

χρονική περίοδο, δεν είναι ούτε προφανές ούτε απλό. Η δηµοσιονοµική λογιστική µε 

βάση την οποία µπορεί να δοθούν απαντήσεις στα ερωτήµατα αυτά – όπως άλλωστε 

και η λογιστική γενικότερα - συγκροτείται από εκτενές και πολύπλοκο πλέγµα κανό-

νων και πρακτικών. Με όση λεπτοµέρεια και αν προσδιοριστούν οι κανόνες αυτοί, εί-

ναι φυσικό κατά την εφαρµογή τους να τίθενται, σε ορισµένες περιπτώσεις, θέµατα 

ερµηνείας. Και τότε δίνονται λύσεις σχετικά µε τις οποίες µπορεί να εγείρονται θεµιτές 

αµφισβητήσεις. Πρόσθετος παράγοντας που µπορεί να καθιστά τέτοιες αµφισβητή-

σεις σοβαρότερες και συχνότερες είναι και οι µεταβολές που συντελούνται στους λο-

γιστικούς κανόνες ανάλογα µε τις εξελίξεις και τις ανάγκες. Οι κανόνες αυτοί δεν έ-

χουν την ισχύ φυσικών νόµων. Είναι ανθρώπινα δηµιουργήµατα και µπορεί να µετα-

βάλλονται υπό το φως της εµπειρίας.   

 

Στο νοµικό επίπεδο, ο ενδιαφερόµενος, προκειµένου να εξυπηρετήσει τα συµφέροντα 

ή τις επιδιώξεις του, έχει το δικαίωµα να υιοθετεί την ερµηνεία των εκάστοτε εν ισχύ-

ει κανόνων την οποίαν προτιµά, αρκεί αυτή να µην αντίκειται σαφώς προς τους κανό-

νες αυτούς. Κάτι τέτοιο αποτελεί συνήθη πρακτική, ιδίως  όπου αντικρούονται συµ-

φέροντα. Αν, σε ότι αφορά το τελικό δηµοσιονοµικό αποτέλεσµα, τα πραγµατικά 

συµφέροντα της χώρας ήταν διαφορετικά ή αντίθετα µε τις υποχρεώσεις µας έναντι 

της ΟΝΕ σε σχέση µε το Σύµφωνο Σταθερότητας, η αξιοποίηση κάθε νοµικής δυνα-

τότητας που παρέχεται από τους ισχύοντες κανόνες για να εξυπηρετηθούν τα συµ-

φέροντα αυτά και να διαµορφωθεί επιθυµητό τελικό δηµοσιονοµικό αποτέλεσµα, θα 

ήταν θεµιτή. Σηµαντικά επιχειρήµατα προς την κατεύθυνση αυτή έχουν χώρες-µέλη 

της ΟΝΕ, οι οικονοµίες των οποίων διέρχονται ύφεση ή αδυνατούν να επιτύχουν ικα-

νοποιητικούς ρυθµούς οικονοµικής ανόδου. Σε τέτοιες περιπτώσεις, υποστηρίζεται 

από πολλούς ότι οι κανόνες του Συµφώνου Σταθερότητας σχετικά µε το ανώτατο ε-
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πιτρεπτό ύψος του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος στερούνται της αναγκαίας ευελιξίας 

και µπορεί να δυσχεραίνουν την έξοδο από την ύφεση ή την επιτάχυνση της ανόδου. 

Η εκτίµηση αυτή αποτελεί την κυριότερη αιτία της σοβαρής αµφισβήτησης του Συµ-

φώνου Σταθερότητας και είχε επισηµανθεί από τους αναλυτές εξ αρχής. 
 

 

2. Το Σύµφωνο Σταθερότητας και οι ελληνικές δηµοσιονοµικές  

     αναγκαιότητες 
  

2.1 Η ορθόδοξη θεώρηση 

Στην περίπτωση της χώρας µας είναι πολύ δύσκολο να υποστηρίξει κανείς ότι οι απαι-

τήσεις του Συµφώνου Σταθερότητας σχετικά µε το επιτρεπόµενο ύψος του δηµοσιο-

νοµικού ελλείµµατος έρχονται σε αντίθεση µε τις συγκυριακές αναγκαιότητες ή µε 

άλλα καλώς νοούµενα συµφέροντα µας, µε ενδεχόµενη εξαίρεση τις αµυντικές δαπά-

νες και τις επενδύσεις σε έργα υποδοµής. Αυτό κυρίως διότι η οικονοµία µας: 

 βαρύνεται µε συγκριτικά υψηλό δηµόσιο χρέος (άνω του 100% σε σύγκριση 

µε το ΑΕΠ), 

 διέρχεται περίοδο σχετικά υψηλών ρυθµών οικονοµικής ανόδου (στην πενταε-

τία 1998-2003 ο µέσος ετήσιος ρυθµός αύξησης του ΑΕΠ στην Ελλάδα ήταν 

περίπου ο διπλάσιος σε σύγκριση µε το µέσο όρο της ΕΕ15), 

 πάσχει από συγκριτικά υψηλή πληθωριστική πίεση (ο µέσος ετήσιος ρυθµός 

αύξησης του επιπέδου των τιµών στη χώρα µας στην περίοδο 1998-2004 ήταν 

σχεδόν διπλάσιος σε σύγκριση µε το µέσο όρο για την ΕΕ15 – 3,3% έναντι 

1,9) και 

 λειτουργεί κάτω από συνθήκες έντονα επεκτατικής νοµισµατικής πολιτικής 

(αρνητικά πραγµατικά επιτόκια καταθέσεων).  

 

Κάτω από τέτοιες συνθήκες, και σύµφωνα µε ορισµένες απόψεις, η δηµοσιονοµική 

πολιτική θα έπρεπε να είναι λιγότερο επεκτατική. Αν δεν θα έπρεπε, στα πρόσφατα 

χρόνια, να είχαµε δηµοσιονοµικά πλεονάσµατα, ούτως ώστε να καταστεί δυνατή η 

αποκλιµάκωση του δηµόσιου χρέους, θα έπρεπε πάντως να µην έχουµε σοβαρά ελ-

λείµµατα. Εξαίρεση στα επιχειρήµατα αυτά, όπως ήδη αναφέρθηκε, αποτελούν οι δα-
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πάνες για έργα υποδοµής και, κυρίως, για την άµυνα της χώρας, λόγω της ιδιόµορφης 

γεωπολιτικής της θέσης. ∆εν είναι άλλωστε τυχαίο ότι, η διαµάχη για την πρόσφατη 

δηµοσιονοµική απογραφή εστιάζεται κυρίως σ’ αυτό το σηµείο.  

 

2.1.1 Το υψηλό δηµόσιο χρέος  

Για χώρες το δηµόσιο χρέος των οποίων δεν θεωρείται υπερβολικό, ο κανόνας του 

Συµφώνου Σταθερότητας σύµφωνα µε τον οποίο το δηµοσιονοµικό έλλειµµα δεν 

πρέπει να υπερβαίνει το 3% του ΑΕΠ, έχει την έννοια ότι µε τον τρόπο αυτό αποσο-

βείται το ενδεχόµενο το δηµόσιο χρέος να καταστεί υπερβολικό. Αν µια χώρα επιτυγ-

χάνει ένα µακροχρόνιο ρυθµό αύξησης του ΑΕΠ ίσο µε 3%, µε το δηµοσιονοµικό έλ-

λειµµα στο 3% του ΑΕΠ, το δηµόσιο χρέος ως ποσοστό επί του ΑΕΠ θα τείνει να πα-

ραµείνει σταθερό, αφού ο αριθµητής και ο παρανοµαστής του κλάσµατος µεταβάλλο-

νται κατά την ίδια αναλογία. Κατά κρίση αγαθού ανδρός έχει γίνει δεκτό ότι το δηµό-

σιο χρέος δεν θεωρείται ως υπερβολικό όταν δεν υπερβαίνει το 60% του ΑΕΠ. Το ελ-

ληνικό δηµόσιο χρέος υπερβαίνει κατά πολύ το όριο αυτό και µε δηµοσιονοµικά ελ-

λείµµατα της τάξης του 3% του ΑΕΠ είναι εξαιρετικά αµφίβολο αν στο ορατό µέλλον 

θα καθίστατο δυνατός ο περιορισµός του δηµόσιου χρέους ως ποσοστού του ΑΕΠ 

στα επίπεδα που θεωρούνται αποδεκτά. Αυτός άλλωστε είναι και ο λόγος για τον ο-

ποίο αναµένεται ότι, ενδεχόµενη χαλάρωση των κανόνων του Συµφώνου Σταθερότη-

τας σχετικά µε το ανώτατο επιτρεπτό όριο δηµοσιονοµικού ελλείµµατος ως ποσοστού 

του ΑΕΠ, δεν θα έχει εφαρµογή ή θα έχει περιορισµένη εφαρµογή, για χώρες µέλη µε 

υπερβολικό δηµόσιο χρέος. Επειδή δε η πείρα δείχνει ότι, ανεξάρτητα από τους ισχύ-

οντες κανόνες, σε περίοδο οικονοµικής ύφεσης το δηµοσιονοµικό έλλειµµα θα τείνει 

να είναι υψηλό, καθώς το κράτος εξαναγκάζεται από τις συνθήκες να υιοθετεί επε-

κτατική δηµοσιονοµική πολιτική, σε µια προσπάθεια να συµβάλει στην αναθέρµανση 

της οικονοµίας, η µόνη ελπίδα για σοβαρή µείωση του δηµόσιου χρέους ως ποσοστού 

του ΑΕΠ είναι η άσκηση συγκρατηµένης δηµοσιονοµικής πολιτικής σε περίοδο άνθι-

σης και ο περιορισµός των ελλειµµάτων αν όχι η επίτευξη πλεονασµάτων. 
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2.1.2 Οι ικανοποιητικοί ρυθµοί αύξησης του ΑΕΠ και οι συγκριτικά υψηλές 

πληθωριστικές πιέσεις 

Ο ρυθµός ανόδου του ΑΕΠ την τελευταία πενταετία είναι σαφώς υψηλότερος από το 

µέσο όρο της τελευταίας τριακονταετίας. Η διαπίστωση αυτή µαζί µε το γεγονός ότι 

οι πληθωριστικές πιέσεις είναι συγκριτικά υψηλές και τα επίπεδα του ελλείµµατος του 

εξωτερικού ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών ως ποσοστού του ΑΕΠ επίσης υψηλά, 

οδηγούν στο συµπέρασµα ότι η οικονοµία µας, αν δεν διέρχεται περίοδο υπερθέρ-

µανσης, πάντως δεν έχει περιθώρια για ουσιώδη επιτάχυνση των ρυθµών ανόδου. 

Την άποψη αυτή υιοθετούν και οι διεθνείς οργανισµοί που παρακολουθούν τις εξελί-

ξεις. Η υψηλή ανεργία, τα συγκριτικά χαµηλά επίπεδα της παραγωγικότητας και το 

µέτριο επίπεδο ανάπτυξης της χώρας αποτελούν σοβαρές ενδείξεις ότι η οικονοµία 

µας θα µπορούσε να επιτύχει υψηλότερους ρυθµούς ανόδου. Στην πράξη όµως, εκ 

των πραγµάτων τεκµαίρεται ότι η πληρέστερη αξιοποίηση των αναπτυξιακών δυνατο-

τήτων που πιθανότατα υπάρχουν, µας διαφεύγει, διότι ως κοινωνία δεν επιλέγουµε 

να αντιµετωπίσουµε τα προβλήµατα που στέκονται εµπόδιο στην επιτάχυνση της α-

νόδου. Με αυτά τα δεδοµένα γεννάται το ερώτηµα: αν δεν µπορούµε να περιορίσου-

µε τα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα στη φάση της γρήγορης ανόδου και να επιτύχουµε 

έτσι κάποια αποκλιµάκωση του δηµόσιου χρέους ως ποσοστού του ΑΕΠ πότε θα 

µπορέσουµε να το κάνουµε;  

 

2.1.3 Η έντονα επεκτατική νοµισµατική πολιτική  

Η νοµισµατική πολιτική – που ασκείται από την ΕΚΤ- αποβαίνει έντονα επεκτατική για 

τη χώρα µας, τόσο λόγω των πολύ χαµηλών επιτοκίων, σε περίοδο συγκριτικά γρή-

γορης οικονοµικής ανόδου, που οδηγούν σε αρνητικά πραγµατικά επιτόκια καταθέ-

σεων όσο και λόγω της ελεύθερης πλέον πρόσβασης των νοικοκυριών στον τραπεζικό 

δανεισµό, η οποία οδηγεί σε πολύ υψηλούς ρυθµούς αύξησης των τραπεζικών πιστώ-

σεων προς τον τοµέα αυτό. Με έντονα επεκτατική τη νοµισµατική πολιτική, το έτερο 

σκέλος της συγκυριακής πολιτικής, η δηµοσιονοµική πολιτική, θα έπρεπε, ως αντι-

στάθµισµα και για να διατηρηθούν οι αναγκαίες ισορροπίες σε ότι αφορά τη συνολική 

επέκταση, να ήταν περισσότερο συγκρατηµένη.  
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2.2 Αντιρρήσεις στην ορθόδοξη θεώρηση 

Η κατανόηση µας για πολύπλοκα οικονοµικά φαινόµενα λίγες φορές µας επιτρέπει να 

καταλήγουµε σε αδιαµφισβήτητα συµπεράσµατα. Μπορεί θεµιτά να υποστηρίζονται 

διαφορετικές ή ακόµη και αντίθετες απόψεις και είναι δύσκολο σε µια συγκεκριµένη 

περίπτωση να προβλέψει κανείς ποια από αυτές θα δικαιωθεί από τα πράγµατα.  

 

2.2.1 Η δηµοσιονοµική επέκταση ως ατµοµηχανή της οικονοµικής ανόδου 

Σχετικά µε την ορθόδοξη τοποθέτηση που προηγήθηκε, θα µπορούσε κανείς να προ-

βάλει ορισµένες αντιρρήσεις. Θα µπορούσε λ.χ. κάποιος να ισχυριστεί ότι η χώρα µας 

είχε συµφέρον να ασκήσει την κατά το δυνατόν επεκτατικότερη δηµοσιονοµική πολι-

τική και εποµένως να εξαντλήσει κάθε περιθώριο ανοχής των κανόνων έτσι ώστε να 

υπερκεραστεί το εµπόδιο των κανόνων του Συµφώνου Σταθερότητας, διότι µε τον 

τρόπο αυτό συντηρεί τους σχετικά υψηλούς ρυθµούς ανόδου και επιτυγχάνει ουσιώ-

δη πρόοδο από την άποψη της πραγµατικής σύγκλισης, η οποία αποτελεί και ένα εί-

δος υπέρτατου στόχου. Αν µπορούσε να υποστηριχθεί ότι η δηµοσιονοµική επέκταση 

αποτελεί υγιή «ατµοµηχανή» της οικονοµικής ανόδου, µε τη χρήση της οποίας επι-

τυγχάνεται αύξηση των παραγωγικών δυνατοτήτων της οικονοµίας χωρίς να εγκυµο-

νούνται κίνδυνοι σοβαρών προβληµάτων στο µέλλον, τα οποία θα µπορούσαν τελικά 

περισσότερο να βλάψουν παρά να ωφελήσουν τη διαδικασία της πραγµατικής σύ-

γκλισης, τότε τα επιχειρήµατα αυτά θα είχαν βάση. Ιδιαίτερα µάλιστα καθώς τα ελλη-

νικά οικονοµικά µεγέθη σε σχέση µε τα ευρωπαϊκά σύνολα είναι πολύ µικρά και από 

µια τέτοια πολιτική δεν θα προέκυπτε σοβαρή απειλή για την υγιή διαχείριση του κοι-

νού ευρωπαϊκού νοµίσµατος.  

 

Οι ενδείξεις όµως πείθουν ότι η δηµοσιονοµική επέκταση – µαζί και µε την επεκτατική 

νοµισµατική πολιτική - δεν κατέστη δυνατόν να µοχλεύσει τέτοιου είδους ανάπτυξη.  
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Οι εγχώριοι τοµείς βάσης της ελληνικής οικονοµίας που είναι εκτεθειµένοι στο διεθνή 

ανταγωνισµό και η πρόοδος των οποίων αποτελεί τη µόνη βιώσιµη αναπτυξιακή διέ-

ξοδο για µια µικρή ανοικτή οικονοµία όπως η ελληνική ή δεν αναπτύσσονται – όπως ο 

πρωτογενής τοµέας - ή αναπτύσσονται µε βραδείς ρυθµούς (µεταποίηση, τουρισµός), 

και η καταγραφόµενη οικονοµική άνοδος προέρχεται κατά κύριο λόγο από τοµείς υ-

πηρεσιών αγοράς που καλύπτουν εγχώριες ανάγκες και στηρίζονται στην επέκταση 

Πίνακας 9

Κλαδική συµβολή στην αύξηση του ΑΕΠ, 1995-2002 

Κλάδος Μέσος ετήσιος ρυθ-

µός ανάπτυξης % 

Συµβολή % στην 

αύξηση του ΑΕΠ 

Συµµετοχή % 

στο ΑΕΠ  1995 

Γεωργία, θήρα, δασοκοµία -1,08 -2,65 9,5 

Αλιεία 2,63 0,25 0,3 

Ορυχεία και λατοµεία 2,49 0,46 0,6 

Μεταποίηση 2,50 9,32 13,0 

Παροχή ηλεκτρ. ρεύµατος, φυσ. 

αερίου και νερού 

3,97 2,83 2,4 

Κατασκευές 3,60 6,88 6,4 

Χονδρικό και λιανικό εµπόριο, 

επισκευές οχηµάτων και ειδών 

νοικοκυριού 

4,16 17,06 13,6 

Ξενοδοχεία, εστιατόρια 4,48 8,91 6,5 

Μεταφορές, αποθηκεύσεις, 

επικοινωνίες 

8,53 19,86 6,7 

Ενδιάµεσοι χρηµατοπιστωτικοί 

οργανισµοί 

7,16 9,98 4,2 

∆ιαχείριση ακίνητης περιουσίας, 

εκµισθώσεις και επιχειρηµατικές 

δραστηριότητες 

1,61 7,65 17,0 

∆ηµόσια διοίκηση και άµυνα, υ-

ποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση 

1,55 3,12 7,2 

Εκπαίδευση 1,18 1,46 4,5 

Υγεία και κοινωνική µέριµνα 2,06 3,05 5,2 

Άλλες υπηρεσίες υπέρ του κοι-

νωνικού συνόλου 

6,81 5,74 2,6 

Ιδιωτικά νοικοκυριά που απα-

σχολούν οικιακό προσωπικό 

12,02 1,02 0,2 

Σύνολο 3,39 100 100 

Πηγή: ΕΣΥΕ, Εθνικοί Λογαριασµοί, 1995-2002 
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της εγχώριας ζήτησης. Όπως φαίνεται από τον Πίνακα 9, οι κλάδοι του εµπορίου, των 

µεταφορών επικοινωνιών, των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών και των λοιπών υπη-

ρεσιών, οι οποίοι το 1995 συνεισέφεραν συνολικά το 0.27% του ΑΕΠ συνέβαλαν κα-

τά 53% στην αύξηση του στην περίοδο 1995-2002. Αντίθετα κλάδοι βάσης, εκτεθει-

µένοι στο διεθνή ή τον ευρωπαϊκό ανταγωνισµό, όπως ο πρωτογενής και η µεταποίη-

ση, που το 1995 συνεισέφεραν συνολικά το 22% του ΑΕΠ συνέβαλαν µόνο κατά 7% 

στην αύξηση του στην περίοδο 1995-2002. Είναι δε γνωστό ότι και στην περίπτωση 

του τουρισµού, ο οποίος, µαζί µε τον πρωτογενή και τη µεταποίηση καλύπτει το µέ-

γιστο µέρος των εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών, οι εξελίξεις των τελευταίων ετών 

δεν είναι ικανοποιητικές. 

 

Ο συγκριτικά υψηλός πληθωρισµός, που οφείλεται εν µέρει στη δηµοσιονοµική επέ-

κταση, εξασθενίζει την ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας µας, το επίπεδο της οποίας, 

όπως προκύπτει και από τις εξελίξεις στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών, υπολείπε-

ται του επιθυµητού. Φαίνεται ότι η δηµοσιονοµική επέκταση, τουλάχιστον έτσι όπως 

έχει συντελεστεί στα πρόσφατα χρόνια, µπορεί µεν να οδηγεί σε τόνωση των ρυθµών 

οικονοµικής ανόδου ή τη συντήρηση τους, µε τρόπο όµως που µπορεί, για τους λό-

γους που µόλις αναφέρθηκαν, να δυσχεράνουν την µελλοντική ανάπτυξη. Με άλλα 

λόγια η επέκταση αυτή δεν δηµιουργεί, στον αναγκαίο βαθµό, τα ερείσµατα εκείνα 

παραγωγικού δυναµικού που θα µπορούσαν να στηρίξουν την άνοδο σε µακροχρο-

νιότερη βάση.  

 

2.2.2 Η πάση θυσία στήριξη της ανόδου  

Υπάρχει βέβαια και η λογική, η οποία συχνά υιοθετείται από κυβερνήσεις πολλών χω-

ρών, της πάση θυσία συντήρησης της οικονοµικής ανόδου, έστω και αν συντρέχουν 

βάσιµοι λόγοι ότι αυτό µπορεί να δηµιουργήσει σοβαρά προβλήµατα στο µέλλον. Η 

αµερικανική κυβέρνηση λ.χ., παρά τις συνεχείς επισηµάνσεις των αναλυτών, αδιαφο-

ρεί για τα ταχέως αυξανόµενα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα και το επικίνδυνα διευρυνό-

µενο έλλειµµα του εξωτερικού ισοζυγίου και εµµένει σε µια έντονα επεκτατική δηµο-

σιονοµική και νοµισµατική πολιτική που συντηρεί την άνοδο του ΑΕΠ. Η πλειονότητα 

των αναλυτών υιοθετούν µια έντονα επικριτική στάση απέναντι στην πολιτική αυτή 

και τονίζουν τους κινδύνους που συνεπάγεται. Υπάρχουν όµως και εκείνοι που επιχει-
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ρηµατολογούν προς την αντίθετη κατεύθυνση. Μια τέτοια συνταγή όµως, γενικότερα 

επικίνδυνη όπως έχει δείξει η πείρα, θα ήταν ακόµη περισσότερο επικίνδυνη για µια 

µικρή ανοιχτή οικονοµία όπως η ελληνική, χωρίς κανένα από τα ισχυρά στηρίγµατα 

της οικονοµικής ανόδου που διαθέτουν άλλες χώρες. Αντιλαµβάνεται κανείς την έντο-

νη διστακτικότητα της κάθε κυβέρνησης να ακολουθήσει πολιτική, τα βραχυχρόνια 

αποτελέσµατα της οποίας ασκούν ανασταλτική επιρροή στην οικονοµική επέκταση και 

στη δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης, προκειµένου µε τον τρόπο αυτό να απο-

σοβηθούν µελλοντικοί κίνδυνοι ή να εξασφαλιστούν µελλοντικά οφέλη. Ενώ ο δυ-

σµενής αµεσότερος αντίκτυπος είναι χειροπιαστός τα µελλοντικά αποτελέσµατα υπό-

κεινται πάντοτε σε αβεβαιότητα. Αποτελεί όµως κυβερνητική ευθύνη, η διαχείριση 

των δηµόσιων οικονοµικών να διεξάγεται έτσι ώστε το δηµοσιονοµικό αποτέλεσµα να 

µην αποβαίνει σοβαρή πηγή προβληµάτων για την ανάπτυξη. 

 

3. Η προβληµατικότητα της δηµοσιονοµικής διαχείρισης 

 
3.1 Οι πρόσφατες εξελίξεις  

Στην άσκηση της οικονοµικής πολιτικής, που σταµατά η ανάληψη έλλογου κινδύνου 

(calculated risk) και που αρχίζει η µυωπικότητα είναι συχνά δύσκολο να αποσαφηνι-

στεί. Η πολύ συνοπτική όµως ανάλυση που προηγήθηκε δείχνει ότι η έως τώρα συνο-

λική πορεία, από τη µεταπολίτευση και εντεύθεν, δηµιουργεί προβληµατισµούς, χωρίς 

να αγνοούµε ότι από τα µέσα της δεκαετίας του ’90 και µετά υπήρξε σαφής βελτίωση 

της δηµοσιονοµικής διαχείρισης σε σχέση µε το παρελθόν αν µάλιστα ληφθούν υπό-

ψη και οι µεγάλες δηµόσιες επενδύσεις που πραγµατοποιήθηκαν. Και αν ακόµη οι α-

ριθµοί που ανακλούν ορθά την πραγµατικότητα δεν είναι αυτοί που έχουν έως τώρα 

προκύψει από τη δηµοσιονοµική απογραφή αλλά κάποιοι άλλοι - πλησιέστερα ή όχι 

προς τους προηγούµενους - η ελληνική δηµοσιονοµική πολιτική σε µακροχρόνια βάση 

θα εξακολουθούσε να είναι επεκτατική. Αρκούσαν και οι προ απογραφής αριθµοί για 

να υποστηρίξει κανείς αυτό το επιχείρηµα.  

 

Ανεξάρτητα από το ποια γνώµη υιοθετεί κανείς για τη σκοπιµότητα, την ουσία και τα 

αποτελέσµατα της «δηµοσιονοµικής απογραφής», η απογραφή αυτή δηµιουργεί µια 

νέα δηµοσιονοµική πραγµατικότητα. Ανεξάρτητα από το που βρίσκεται η αλήθεια, 
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µετά τη δηµοσιονοµική απογραφή επικρατεί η εντύπωση διεθνώς ότι η χώρα µας στο 

πρόσφατο παρελθόν επιχείρησε να αλλοιώσει τα δηµοσιονοµικά στοιχεία, έτσι ώστε 

να εµφανίσει µικρότερα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα από τα πραγµατικά. Αυτό δεν 

προκύπτει µόνο από τις επίσηµες δηλώσεις αλλά και από την αρθρογραφία του έγκυ-

ρου ευρωπαϊκού τύπου. Κατόπιν τούτου στο προσεχές µέλλον οι εξωτερικοί έλεγχοι 

θα είναι αυστηρότεροι. Ας σηµειωθεί το γεγονός ότι πολλές άλλες χώρες µέλη της ΕΕ 

και της ΟΝΕ που υιοθετούν πρακτικές χειρισµού των δηµοσιονοµικών δεδοµένων µε 

τρόπους που κρίνουν ότι τις ευνοούν, όχι µόνο δεν τις οδηγεί σε επιεικέστερη στάση 

απέναντι σε χώρα µέλος που οµολογεί ότι έχει κάνει «ανειλικρινή δήλωση», αλλά 

πολλές φορές το αντίθετο. Η τάση αυτή ενισχύεται και από την ανάγκη παραδειγµα-

τισµού των νέων χωρών-µελών της ΕΕ,  αρκετές από τις οποίες ασκούν δηµοσιονοµι-

κή πολιτική, η βιωσιµότητα της οποίας µπορεί να αµφισβητηθεί.  

 

Οι πιέσεις όµως για την άσκηση µιας λιγότερο επεκτατικής δηµοσιονοµικής πολιτικής 

θα ενταθούν διότι η χώρα µας έχει επίσηµα αποδεχθεί ότι οι δηµοσιονοµικές αποκλί-

σεις είναι µεγαλύτερες από ότι έως και πρόσφατα εµφανιζόταν και εποµένως θα χρει-

αστεί µεγαλύτερη προσπάθεια για την επάνοδο σε συνθήκες ισορροπίας.  

 

3.2 Τα βαθύτερα αίτια 

Επί µακρό χρόνο – για τρεις τουλάχιστον δεκαετίες – βρίσκεται σε εξέλιξη µια τάση 

δηµοσιονοµικής επέκτασης. Συµπτώµατα αυτής της τάσης στην περίοδο αυτή ήταν η 

συνεχής αύξηση του δηµόσιου χρέους, τα συγκριτικά υψηλά δηµοσιονοµικά ελλείµ-

µατα και η αύξηση του φορολογικού βάρους επί της οικονοµίας. Και όλα αυτά σε πε-

ρίοδο όπου η εισροή πόρων από την ΕΕ καθιστούσε ευκολότερη την επίτευξη δηµο-

σιονοµικής ισορροπίας. 

 

Η τάση των τρεχουσών δηµόσιων δαπανών να προτρέχουν των δηµόσιων εσόδων 

γίνεται ήδη σαφής πριν από τα µέσα της δεκαετίας του 1970, µε αποτέλεσµα το µι-

κρό πλεόνασµα της γενικής κυβέρνησης στις αρχές της εν λόγω δεκαετίας να µετα-

τραπεί σε ανεκτό µεν ακόµη αλλά σοβαρό έλλειµµα το 1980. Η τάση αυτή συνεχί-

στηκε µε εντονότερους ρυθµούς µετά το 1980 και έως και το 1996-97. Όπως φαίνε-

ται από τον Πίνακα 11, στην περίοδο αυτή τα ελλείµµατα της γενικής κυβέρνησης 



ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΕΠΙΜΕΛΗΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ – Έκθεση για τον Τακτικό Προϋπολογισµό του 2005 
 
 

 40  

πήραν µεγάλες διαστάσεις ενώ και το φορολογικό βάρος συνέχισε την σαφή ανοδική 

του τάση. Προσπάθειες για συγκράτηση της τάσης για ελλειµµατική δηµοσιονοµική 

διαχείριση έγιναν κατά διαστήµατα και περισσότερο στα χρόνια αµέσως πριν την έ-

νταξη της χώρας στην ΟΝΕ. 

 

Πίνακας 10 

Εξελίξεις σε βασικά δηµοσιονοµικά µεγέθη % ΑΕΠ, 1970-80 

  

Πηγή: European Commission, European Economy, No 73 

 

Τα αποτελέσµατα τους όµως ήταν βραχύβια, είτε διότι τα σχετικά µέτρα όχι µόνο α-

ποτέλεσαν παρένθεση αλλά είχαν εξαγγελθεί και ως τέτοια (µέτρα λιτότητας) είτε 

διότι η βαθύτερη τάση για την οποία έγινε λόγος αποδείχτηκε ισχυρότερη τους. Στο 

σηµείο αυτό αξίζει να σηµειωθεί ότι σηµασία για τη βιωσιµότητα της δηµοσιονοµικής 

πολιτικής δεν έχει µόνον ο περιορισµός των ελλειµµάτων αλλά και ο τρόπος µε τον 

οποίο αυτό επιτυγχάνεται. Όταν, όπως φαίνεται από τον Πίνακα 11, το αποτέλεσµα 

αυτό συνοδεύεται από σηµαντική αύξηση του φορολογικού βάρους, από επίπεδα µά-

λιστα που δεν µπορεί να θεωρηθούν χαµηλά, γεννάται το ερώτηµα για πόσο ακόµη 

θα είναι δυνατή η συνέχιση µιας τέτοιας τακτικής.  

Έτος Τρέχοντα έσοδα 
Τρέχουσες δα-

πάνες 
Πλεόνασµα Έλλειµµα 

1970 24,5 20,8 0,7  

1971 24,3 21 0,1  

1972 23,9 20 0  

1973 22,3 18,7  -0,1 

1974 24,4 22,8  -1,3 

1975 24,4 23,9  -2,9 

1976 25,7 24  -1,6 

1977 26 25,4  -2,5 

1978 26 25,9  -2,9 

1979 26,3 25,6  -2,4 

1980 26,2 26,2  -2,6 
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Πίνακας 11 

Εξελίξεις σε βασικά δηµοσιονοµικά µεγέθη % ΑΕΠ, 1980-2000 

Έτος 
Τρέχοντα 

έσοδα 

Φορολογικό 

βάρος 

Έλλειµµα 

γενικής κυ-

βέρνησης 

Ακαθάριστες 

επενδύσεις πά-

γιου κεφαλαίου 

Μεταβίβαση 

κεφαλαίου 

από αλλο-

δαπή 

1980 26,3 24,6 2,6 2,1  

1985 30,3 28,9 11,6 3,7  

1990 32,3 31 15,9 2,8  

1991 33,3 31,4 11,4 3,1  

1992 34,1 31,9 12,6 3,5  

1993 35,4 32,6 13,6 3,3  

1994 36,9 33,4 9,9 3,1  

1995 38,1 34 10,5 3,3  

1995* 36,5 34,4 10,2 3,2 1,6 

1996 36,9 34,8 7,4 3,2 2,2 

1997 38,8 36 4 3,4 2,4 

1998 40,3 38,1 2,5 3,6 2,6 

1999 41,5 39,3 1,8 3,5 2 

2000 43,2 40,6 1,9 4,1 2,7 

 

Πηγή: European Commission, European Economy, No 73, No 3/2003, No 4/2003 

* Έως και το 1995 παλαιοί ορισµοί και από το 1995 και µετά ορισµοί σύµφωνα µε ESA 95 

 

Στοιχεία για τα τελευταία χρόνια δεν δίνονται τόσο διότι µε τη δηµοσιονοµική απο-

γραφή η εικόνα δεν είναι ακόµη απολύτως σαφής αλλά και διότι στο σηµείο αυτό εν-

διαφέρουν οι µακροχρονιότερες τάσεις.   

 

Βαθύτερο αίτιο των εξελίξεων, όπως αυτές προκύπτουν από τα στοιχεία, ήταν η επι-

λογή της ελληνικής κοινωνίας, όπως αυτή εκφράστηκε από το εκάστοτε πολιτικά 

πλειοψηφικό ρεύµα, να αυξάνει τις δηµόσιες δαπάνες µε ρυθµούς αισθητά υψηλότε-

ρους από την αύξηση των δηµόσιων εσόδων, για την ικανοποίηση κοινωνικών περισ-

σότερο αλλά και οικονοµικών αναγκών, αδιαφορώντας αν αυτό συνεπάγεται, σε τε-

λευταία ανάλυση, τη δηµιουργία βαρών για τις επερχόµενες γενεές και σοβαρών προ-

βληµάτων για την οικονοµία. Το φαινόµενο είναι γενικότερο και όχι αποκλειστικά ελ-

ληνικό, αφού το κοινό γενικά είναι πάντοτε έτοιµο να προβάλει απαιτήσεις που συνε-
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πάγονται αύξηση των δηµόσιων δαπανών αλλά σχεδόν πάντοτε απρόθυµο να κατα-

βάλει τους αντίστοιχους φόρους.  

 

Στη ρίζα των δηµοσιονοµικών προβληµάτων, τόσο εκείνων που ήλθαν στην επικαιρό-

τητα λόγω της δηµοσιονοµικής απογραφής όσο και άλλων, βρίσκεται η επιλογή για 

την οποία έγινε λόγος στην προηγούµενη παράγραφο. Η τάση των δηµόσιων δαπα-

νών να προτρέχουν των εσόδων δηµιουργούσε επικίνδυνα υψηλά ελλείµµατα.  

 

4. ∆ηµοσιονοµικές προοπτικές   
 

4.1 Τα περιθώρια για χαλαρή δηµοσιονοµική διαχείριση τείνουν σε εξά-

ντληση 

Τα περιθώρια που επέτρεψαν µία σχετικά χαλαρή δηµοσιονοµική στάση για µακρό 

χρονικό διάστηµα φαίνεται να τείνουν σε εξάντληση. Η επιλογή της συνέχισης της 

πολιτικής των τριών τελευταίων δεκαετιών δεν είναι πλέον εφικτή, αφού το ένα µετά 

το άλλο τα ερείσµατα της εκλείπουν. Ειδικότερα: 

 

 Τα περιθώρια για περαιτέρω αύξηση του δηµόσιου δανεισµού ως ποσοστού 

επί του ΑΕΠ, ύστερα από τα συγκριτικά πολύ υψηλά επίπεδα που αυτός έχει 

φθάσει, αν δεν έχουν εκλείψει ολωσδιόλου, πάντως είναι πλέον εξαιρετικά πε-

ριορισµένα. Όχι µόνο ένεκα των συµβατικών υποχρεώσεων της χώρας έναντι 

της ΟΝΕ αλλά και λόγω του κινδύνου υποβάθµισης της πιστοληπτικής ικανό-

τητας της χώρας και της αντίστοιχης αύξησης των επιτοκίων δηµόσιου δανει-

σµού. Μια τέτοια αύξηση θα οδηγούσε σε αύξηση του βάρους εξυπηρέτησης 

του δηµόσιου χρέους, η οποία θα µπορούσε να εξανεµίσει τη δυνατότητα αύ-

ξησης άλλων δαπανών, πλην των τόκων του δηµοσίου χρέους, από µια αύξη-

ση των ελλειµµάτων και του χρέους.  

 Το εκδοτικό προνόµιο δεν υπάρχει πλέον. 

 Οι εισροές από τα ταµεία της ΕΕ έχουν ήδη κορυφωθεί και είναι πολύ πιθανόν 

ότι στο µέλλον να ακολουθήσουν πορεία κάµψης, κυρίως λόγω της εισόδου 

των νέων χωρών πολλές από τις οποίες είναι συγκριτικά φτωχές και θα απο-

βούν καθαροί λήπτες κοινοτικών κονδυλίων αλλά και των τάσεων αναθεώρη-
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σης της κοινής αγροτικής πολιτικής. Οι εισροές αυτές και όταν ακόµη δεν επη-

ρεάζουν άµεσα τα δηµοσιονοµικά µεγέθη σε ότι αφορά τη διαµόρφωση του 

δηµοσιονοµικού ελλείµµατος ασκούν πολύ ουσιώδη έµµεση ευνοϊκή επιρροή. 

 

Εκτός από τους παράγοντες αυτούς που είναι ήδη χειροπιαστοί υπάρχει και ένας ακό-

µη, ο οποίος, σύµφωνα τουλάχιστον µε ορισµένες εκτιµήσεις, είναι ακόµη σοβαρότε-

ρος. Με τους ισχύοντες κανόνες οι ανειληµµένες υποχρεώσεις για κοινωνικοασφαλι-

στικές παροχές στο µέλλον εκτιµάται ότι υπερβαίνουν τα προβλεπόµενα  έσοδα του 

κοινωνικοασφαλιστικού συστήµατος. Αυτό διότι, για δηµογραφικούς λόγους, το πλή-

θος των συνταξιούχων, σε σχέση µε το πλήθος των εργαζοµένων που συνεισφέρουν, 

θα αυξάνει συνεχώς. Είναι ως εκ τούτου αρκετά πιθανόν να προκύψουν στο όχι µα-

κρινό µέλλον σοβαρά ελλείµµατα που θα βαρύνουν τη δηµοσιονοµική διαχείριση, κάτι 

άλλωστε που έχει συµβεί και στο παρελθόν. Αυτός είναι ένας άλλος λόγος για τον ο-

ποίο η µέχρι τώρα µακροχρόνια πορεία των δηµόσιων οικονοµικών ήταν επεκτατική 

περισσότερο από ότι θα έπρεπε 

 

4.2 Μακροχρόνιος σχεδιασµός 

Για τους λόγους που αναφέρθηκαν, διαµορφώνεται µια νέα κατάσταση σε ότι αφορά 

τη δηµοσιονοµική διαχείριση και τα ενδεχόµενα ως προς τη µελλοντική µας πορεία 

είναι δύο. Είτε θα αφήσουµε, ως κοινωνία, το δηµοσιονοµικό έλλειµµα να αυξάνεται 

ανεξέλεγκτα (τα στοιχεία του δεκάµηνου Ιανουάριος – Οκτώβριος 2004 δείχνουν µία 

συνεχή επιδείνωση της κατάστασης) και όταν δηµιουργηθεί µία µεγάλη κρίση να κα-

ταφύγουµε σε µέτρα αδήριτου ανάγκης, τα οποία συνήθως έχουν υψηλό κόστος και 

πτωχά αποτελέσµατα, είτε θα αποφασίσουµε να καταρτίσουµε και να εφαρµόσουµε 

ένα σχέδιο σταδιακής αποκατάστασης συνθηκών δηµοσιονοµικής ισορροπίας. Ως χώ-

ρα έχουµε δείξει, τόσο µε την ικανοποίηση των κριτηρίων του Μάαστριχτ  για την έ-

νταξη της χώρας στην ΟΝΕ όσο και µε την επιτυχή διεξαγωγή των ολυµπιακών αγώ-

νων, ότι είµαστε σε θέση να εντείνουµε τις προσπάθειες µας για ένα διάστηµα και να 

επιτύχουµε στόχους, πέρα από τις προσδοκίες της διεθνούς κοινότητας. Σε ότι όµως 

αφορά την επίτευξη στόχων που απαιτούν µια χαµηλότερων τόνων αλλά συστηµατι-

κή, οργανωµένη, διαρκή και επίµονη προσπάθεια – και τέτοια προσπάθεια απαιτεί ο 

στόχος για µια ισόρροπη δηµοσιονοµική διαχείριση - δεν έχουµε ακόµη κατορθώσει 
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να δώσουµε πειστικά δείγµατα. Και από την άποψη αυτή η όχι ικανοποιητική εικόνα 

της χώρας µας δεν είναι µόνο αποτέλεσµα της µεροληψίας των ξένων έναντι µας. 

 

4.3 Η χρηµατοοικονοµική και η πραγµατική διαχείριση του δηµοσιονοµικού 

προβλήµατος  

Η χρηµατοοικονοµική διαχείριση του προβλήµατος περνάει µέσα από τις πολιτικές 

που αφορούν το ύψος των δηµόσιων εσόδων και των δηµόσιων δαπανών. Η πραγµα-

τική διαχείριση έχει και άλλες διαστάσεις που συνδέονται µε τους τρόπους µε τους 

οποίους δαπανώνται οι πόροι και τα αποτελέσµατα τους. Η πρόοδος στο πεδίο της 

πραγµατικής διαχείρισης έχει το πλεονέκτηµα ότι, εν πολλοίς, συνιστά παίγνιο µε θε-

τικό άθροισµα. Αν θα µπορούσαµε να αυξήσουµε την αποτελεσµατικότητα της κρατι-

κής µηχανής θα ήταν δυνατόν να ικανοποιήσουµε περισσότερες ανάγκες χωρίς αύξη-

ση των δαπανών ή τις ίδιες ανάγκες µε εξοικονόµηση πόρων. Αυτό θεωρητικά θα ε-

πέτρεπε την επίτευξη σοβαρής προόδου στην εξισορρόπηση των δηµόσιων οικονοµι-

κών χωρίς θυσίες από την άποψη του κοινωνικού συνόλου. ∆εν θα ήταν όµως ρεαλι-

στικό να επενδύσουµε στην ελπίδα ότι κάτι τέτοιο θα καταστεί δυνατό σε σύντοµο 

χρόνο. Οι δυνατότητες είναι σίγουρα µεγάλες. Συναντούν όµως εµπόδια που πηγά-

ζουν από το ίδιο πλέγµα αντιλήψεων, συµπεριφορών και συνθηκών, οι οποίες έχουν 

οδηγήσει στη δηµιουργία του δηµοσιονοµικού προβλήµατος. Και οι παράγοντες αυτοί 

δεν µπορεί εύκολα και γρήγορα να µεταβληθούν σε διαρκή βάση. Το πιθανότερο είναι 

ότι θα χρειαστεί και µια δόση χρηµατοοικονοµικού σχεδιασµού. 

 

Ως κοινωνία δείξαµε ότι προτιµούµε το σχετικά υψηλό φορολογικό βάρος και έναν 

αντίστοιχα αυξηµένο ρόλο του κράτους κατά τα πρότυπα των χωρών της βόρειας 

Ευρώπης µάλλον παρά ένα χαµηλότερο φορολογικό βάρος µε αντίστοιχα συγκρατη-

µένο το ρόλο του κράτους, όπως συµβαίνει για χώρες όπως η ΗΠΑ, η Ιαπωνία αλλά 

και σε χώρες της ΕΕ15, όπως η Ιρλανδία και σε µικρότερο βαθµό η Πορτογαλία και η 

Ισπανία. Το παράδειγµα των βορειοευρωπαϊκών χωρών χρησιµοποιείται συχνά ως ε-

πιχείρηµα για να υποστηριχθεί η άποψη ότι το φορολογικό βάρος στη χώρα µας δεν 

είναι υψηλότερο απ’ ότι θα χρειαζόταν να είναι για να µην αποτελεί πρόσκοµµα για 

την ανάπτυξη και ότι θα µπορούσε να είναι και υψηλότερο χωρίς να δηµιουργείται 

τέτοιου είδους πρόβληµα. Η σύγκριση όµως δεν είναι βάσιµη διότι, συγκριτικά, η χώ-
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ρα µας είναι φτωχότερη και η αποτελεσµατικότητα στη χρήση των δηµόσιων πόρων 

είναι µικρότερη. Το χαµηλότερο επίπεδο εισοδηµάτων µειώνει τη φοροδοτική ικανό-

τητα όχι µόνο σε απόλυτους όρους αλλά και ως ποσοστό επί του εισοδήµατος ενώ 

και η µικρότερη αποτελεσµατικότητα στην παραγωγή δηµόσιων υπηρεσιών περιορίζει 

την αξία της αντιπαροχής έναντι των φόρων και καθιστά το βάρος τους επαχθέστερο. 

Και αν όµως ακόµη υπήρχαν κάποια περιθώρια αύξησης του φορολογικού βάρους 

χωρίς αυτό να αποβαίνει σε βάρος του αναπτυξιακού δυναµισµού, η δυνατότητα α-

ξιοποίησης τους καθίσταται όλο και περισσότερο περιορισµένη. Η φορολογική πολιτι-

κή µας ναι µεν εξακολουθεί να αποφασίζεται από την εθνική µας κυβέρνηση, τα περι-

θώρια όµως για διαφορισµό σε σχέση µε ότι συµβαίνει σε άλλες χώρες-µέλη της ΕΕ 

στενεύουν συνεχώς. Στα πλαίσια µιας ενιαίας αγοράς ο φορολογικός ανταγωνισµός, 

ιδιαίτερα από τις νέες χώρες µέλη στην περίπτωση των οποίων είναι και περισσότερο 

επίφοβος για µας, θα ασκεί πιέσεις σχεδόν πάντοτε προς την κατεύθυνση της µείω-

σης και όχι της αύξησης των φορολογικών συντελεστών. Ήδη ορισµένες από τις 

πλουσιότερες ευρωπαϊκές χώρες διαµαρτύρονται για τους πολύ χαµηλούς συντελε-

στές φορολογίας των κερδών τους οποίους υιοθετούν µερικές από τις νέες χώρες για 

να προσελκύσουν ξένες επενδύσεις, επηρεασµένες και από το παράδειγµα της Ιρλαν-

δίας.  

 

Υπάρχει βέβαια και η φοροδιαφυγή. Μερικές φορές αυτή θεωρείται ότι αντιστοιχεί σε 

µια εν δυνάµει πολύ σοβαρή πηγή εσόδων, η οποία θα µπορούσε να αξιοποιηθεί για 

την αύξησή τους χωρίς να υπάρχουν άλλες οικονοµικές συνέπειες. Αν όµως το κράτος 

έβρισκε τον τρόπο ή τη βούληση να τη συλλάβει, αυτό θα επηρέαζε αποφασιστικά τα 

διαθέσιµα εισοδήµατα όσων νοικοκυριών φοροδιαφεύγουν καθώς και τα µετά το φό-

ρο κέρδη πολλών επιχειρήσεων. Και αυτό θα είχε συνέπειες όχι µόνο στη δαπάνη και 

τα οικονοµικά κίνητρα αλλά και στα δηµόσια έσοδα. Οι οικονοµικές προεκτάσεις µιας 

τέτοιας εξέλιξης είναι τόσο πολυσχιδείς και πολύπλοκες που θα ήταν εξαιρετικά δύ-

σκολο να προδιαγράψει κανείς τον αντίκτυπό της. Ότι η φοροδιαφυγή συνιστά µείζον 

πρόβληµα για τη δηµοσιονοµική διαχείριση είναι σαφές. Ότι πρέπει ως κοινωνία να 

βρούµε τη βούληση να την περιορίσουµε αποφασιστικά είναι περισσότερο από βέβαι-

ο. Ενόψει όµως του σχετικά υψηλού φορολογικού βάρους η ενδεχόµενη άντληση αυ-

ξηµένων εσόδων λόγω περιορισµού της φοροδιαφυγής πρέπει να συµβαδίσει µε άλ-
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λες παράλληλες µεταβολές στο φορολογικό σύστηµα που θα έχουν ως συνέπεια αυτή 

να αποβαίνει σε µεγάλο βαθµό ουδέτερη από την άποψη των συνολικών δηµοσιονο-

µικών εσόδων, έτσι ώστε να µην αυξηθεί περαιτέρω το βάρος αυτό. Οι οικονοµικές 

ισορροπίες που έχουν προκύψει από τη διαιώνιση της φοροδιαφυγής µπορεί να είναι 

άνοµες αλλά δεν παύουν να έχουν τη σηµασία τους και η µετάβαση σε µια άλλη λιγό-

τερο άνοµη ισορροπία δεν προσφέρεται ως αδάπανη µέθοδος αύξησης των δηµόσιων 

εσόδων.  

 

Είναι σαφές ότι ο δρόµος για µια βιώσιµη δηµοσιονοµική διαχείριση περνά µέσα από 

τη συγκράτηση των δαπανών, κάτι για το οποίο γίνεται πολύς λόγος αλλά λίγα έργα.  

 

Αντίθετα µε ότι συµβαίνει στη βόρεια Ευρώπη, όπου το κοινό απαιτεί από το κράτος 

την παροχή περισσότερων και καλύτερων υπηρεσιών, στη δική µας περίπτωση η έµ-

φαση είναι στις µεταβιβάσεις. Οι αντιδράσεις των πολιτών για την κακή ποιότητα των 

δηµόσιων υπηρεσιών, την ανάγκη για φροντιστήρια επειδή η δηµόσια εκπαίδευση εί-

ναι ανεπαρκής, τα ράντσα στα νοσοκοµεία κλπ., εξαντλούνται κατά µέγα µέρος σε 

παράπονα και στην έκφραση οργής χωρίς να µετουσιώνονται σε πολιτική δράση. Άλ-

λωστε αν το κοινό απαιτούσε πραγµατικά τη βελτίωση των δηµόσιων υπηρεσιών οι 

κυβερνήσεις θα αναγκάζονταν να λάβουν τα ανάλογα µέτρα. Οι απαιτήσεις είναι πολύ 

εντονότερες και µετουσιώνονται σε πολιτική δράση κυρίως όταν πρόκειται για µετα-

βιβαστικές πληρωµές. Η ένταση των πιέσεων από την πλευρά των ενδιαφεροµένων 

προς την κατεύθυνση αυτή συνάγεται και από το γεγονός ότι για µακρό χρόνο οι 

ρυθµοί αύξησης των µεταβιβαστικών πληρωµών – στις διάφορες µορφές τους - ήταν 

συγκριτικά υψηλοί. Είναι δε χαρακτηριστικό ότι και το µεγαλύτερο µέρος των προε-

κλογικών υποσχέσεων αφορά αυτή την κατηγορία δαπανών. Τελευταία σοβαρή έκ-

φανση αυτού του φαινοµένου ήταν οι σχεδόν πάνδηµες αντιδράσεις στις προ τριετίας 

προτάσεις για µεταρρύθµιση του κοινωνικοασφαλιστικού συστήµατος, που οδήγησαν 

στην εγκατάλειψή τους. 

 

Ο αριθµός των εργαζόµενων στο δηµόσιο τοµέα εξακολουθεί να αυξάνει µε σχετικά 

υψηλούς ρυθµούς µε αποτέλεσµα το ποσοστό της συνολικής απασχόλησης που αφο-

ρά το δηµόσιο να τείνει σε συνεχή αύξηση. Την τελευταία δεκαετία το µείζον τµήµα 
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των πρόσθετων θέσεων απασχόλησης που δηµιουργήθηκαν προήλθε από τον ευρύ-

τερο δηµόσιο τοµέα . Οι επιδόσεις του ιδιωτικού τοµέα ήταν χαµηλότερες, παρά το 

γεγονός ότι αυτός συγκεντρώνει το 80% περίπου της συνολικής απασχόλησης και 

αυτό διότι στον τοµέα αυτόν υπήρξε ταχεία η αύξηση της παραγωγικότητας. Η αύξη-

ση του αριθµού των απασχολουµένων µαζί και µε το γεγονός ότι, σε αυξανόµενο 

βαθµό, η σχέση εργασίας λαµβάνει τη µορφή της µόνιµης δηµοσιοϋπαλληλικής ιδιό-

τητας, οδηγεί σε παράλληλη αύξηση των δηµόσιων δαπανών για µισθοδοσία και απο-

τελεί έναν από τους σοβαρούς λόγους για αύξηση των δηµόσιων δαπανών.  
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7. ∆ηµοσιονοµική πολιτική και έλεγχος δαπανών 

 
7.1. Μια σύντοµη ιστορική αναδροµή 

Μετά το δεύτερο παγκόσµιο πόλεµο ο κόσµος και ιδιαίτερα η Ευρώπη και η βόρεια 

Αµερική γνώρισαν µια µακροχρόνια περίοδο συνεχούς οικονοµικής µεγέθυνσης. Οι 

χώρες του ΟΟΣΑ είχαν, για την περίοδο 1960-73, ένα µέσο ετήσιο ρυθµό αύξησης 

του ΑΕΠ περίπου 5%. Έτσι στην περίοδο αυτή το ΑΕΠ αυξήθηκε πολύ γρήγορα και 

το 1973 ήταν διπλάσιο σε σχέση µε το 1960. Η αύξηση του ΑΕΠ ήταν ακόµη πιο ι-

σχυρή την περίοδο αµέσως µετά τον πόλεµο και χονδρικές εκτιµήσεις δείχνουν ότι 

στα µέσα της δεκαετίας του 1970 το ΑΕΠ ήταν περίπου τέσσερις φορές µεγαλύτερο 

από ότι στα τέλη της δεκαετίας του 1940. 

 

Η οικονοµική αυτή άνθηση προκάλεσε και χρηµατοδότησε µια τεράστια αύξηση των 

δηµόσιων δαπανών. Οι συνολικές κυβερνητικές δαπάνες στις χώρες του ΟΟΣΑ ήταν 

περί το 28% του ΑΕΠ το 1960 για να αυξηθούν στο 39% το 1980. Στις χώρες της 

Ευρώπης η αύξηση αυτή ήταν ακόµη µεγαλύτερη φτάνοντας περίπου το 50% το 

1980 και παρέµεινε σε αυτό το επίπεδο µέχρι το 1990. Από τότε αρχίζει µια µικρή α-

ποκλιµάκωση για να φτάσει το 2000 στο 39% για τον ΟΟΣΑ και στο 47% στην Ευ-

ρώπη. Έτσι, την εποχή αυτή φαίνεται να επιβεβαιώνεται ο Νόµος του Wagner, που 

υποστηρίζει ότι όσο πιο πλούσια γίνεται µια κοινωνία τόσο περισσότερα ξοδεύει για 

δηµόσια αγαθά και υπηρεσίες. Με απλά λόγια, µε την αύξηση του εισοδήµατος οι πο-

λίτες ζητούν καλύτερους δρόµους, περισσότερους δασκάλους, περισσότερη και καλύ-

τερη υγεία, κ.ο.κ.  

 

Σε όλη τη µεταπολεµική περίοδο πάνω από το µισό της αύξησης των δαπανών διοχε-

τεύτηκε για δαπάνες κοινωνικής πρόνοιας και µεταβιβαστικές πληρωµές και οι δαπά-

νες αυτές δεν είναι εύκολο να περικοπούν σε περιόδους στασιµότητας και δηµοσιονο-

µικής στενότητας. Είναι αξιοσηµείωτο ότι οι δαπάνες δεν αύξαναν µόνο σε περιόδους 

οικονοµικής ανόδου και όταν υπήρχαν άφθονοι πόροι, αλλά και σε περιόδους επιβρά-

δυνσης της οικονοµικής δραστηριότητας επειδή οι κυβερνήσεις θεωρούσαν ότι µπο-

ρούσαν να αντισταθµίσουν την ύφεση µε αυξηµένες κυβερνητικές δαπάνες.  
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Πίνακας 12 

Συνολικές κυβερνητικές δαπάνες ως ποσοστό του ΑΕΠ σε χώρες του ΟΟΣΑ 

Χώρα 1960 1970 1980 1990 2000 

Αυστραλία 21,2 25,5 34,0 36,2 35,6 

Αυστρία 35,7 39,2 48,9 53,1 52,3 

Βέλγιο 34,5 36,5 50,7 53,4 49,4 

Καναδάς 28,6 35,7 40,5 48,8 41,0 

∆ανία 24,8 40,2 56,2 57,0 54,9 

Φιλανδία 26,6 31,3 36,6 48,6 49,1 

Γαλλία 34,6 38,9 46,1 50,7 52,5 

Γερµανία 32,4 38,6 48,3 44,5 45,7 

Ελλάδα 17,4 22,4 30,5 50,2 49,9 

Ισλανδία 28,2 29,6 32,2 42,4 43,2 

Ιρλανδία 28,0 39,6 50,8 43,3 32,1 

Ιταλία 30,1 34,2 41,9 54,4 46,9 

Ιαπωνία 17,5 19,3 32,6 31,7 38,2 

Λουξεµβούργο 30,5 33,1 54,8 43,2 38,5 

Ολλανδία 33,7 46,0 57,5 54,8 45,3 

Νέα Ζηλανδία 27,7 34,4 47,0 53,3 40,2 

Νορβηγία 29,9 41,0 48,3 52,8 43,4 

Πορτογαλία 17,0 21,6 25,9 42,1 45,2 

Ισπανία 13,7 22,2 32,9 43,4 40,0 

Σουηδία 31,0 43,7 61,6 60,7 57,3 

Ηνωµένο Βασίλειο 32,2 39,2 44,9 42,2 37,0 

ΗΠΑ 28,4 32,5 33,7 36,6 33,7 

Ευρωζώνη    48,7 47,1 

Μέσος όρος ΟΟΣΑ 27,0 33,3 42,8 40,1 39,0 

Πηγή: OECD Economic Outlook; OECD Historicall Statistics 

 

Στο µεγαλύτερο µέρος της περιόδου αυτής οι κυβερνήσεις ελάχιστα τηρούσαν τον 

κανόνα του ισοσκελισµένου προϋπολογισµού. Βασικός στόχος της δηµοσιονοµικής 

πολιτικής ήταν η αύξηση του ΑΕΠ, ο χαµηλός πληθωρισµός και η χαµηλή ανεργία. Η 

ύπαρξη ελλειµµάτων δεν θεωρείτο ως κακό για την οικονοµία. Ταυτόχρονα, µε τη 
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συνεχή αύξηση του ΑΕΠ, το δηµόσιο χρέος δεν αύξανε ως ποσοστό του ΑΕΠ και σε 

πολλές χώρες µειωνόταν. 

 

Είναι ακόµη ενδιαφέρον το γεγονός ότι, σε όλη την περίοδο, από το τέλος του δεύτε-

ρου παγκόσµιου πολέµου µέχρι και τις αρχές του 1970, τη δεύτερη δηλαδή πετρελαϊ-

κή κρίση, η δηµοσιονοµική πολιτική δεν φαίνεται να εκτόπιζε τον ιδιωτικό τοµέα. 

Μπορεί στην περίοδο 1963-1970 η απασχόληση στο δηµόσιο να αύξανε 2,7% ετησί-

ως, αλλά και η απασχόληση στη βιοµηχανία αύξανε κατά 1,4% ετησίως. Η ανεργία 

ήταν χαµηλή, περίπου 3,2% και η αύξηση της παραγωγικότητας µεγάλη, µε το ΑΕΠ 

ανά εργαζόµενο να αυξάνει κατά 3,8% ετησίως. Ο πληθωρισµός ήταν σχετικά χαµη-

λός, περί το 4%, αλλά τα πραγµατικά επιτόκια δεν ξεπερνούσαν το 2%. 

 

Όλα αυτά όµως, η χρυσή εποχή της µεταπολεµικής ανάπτυξης, τελείωσαν µε την πε-

τρελαϊκή κρίση του 1973. Η αύξηση του ΑΕΠ µειώθηκε στο 2,8% ετησίως για την πε-

ρίοδο 1973-1980, η ανεργία ξεπέρασε το 5%, ο πληθωρισµός έφτασε το 10% και τα 

ελλείµµατα έφτασαν το 2,5%. Οι κυβερνήσεις για να αντιµετωπίσουν την επιβράδυν-

ση συνέχιζαν την επεκτατική δηµοσιονοµική πολιτική, αλλά αυτή δεν ήταν πλέον α-

ποτελεσµατική όπως πριν. Η στασιµότητα στην οικονοµική δραστηριότητα πήγαινε 

πλέον χέρι-χέρι µε τον υψηλό πληθωρισµό. Η παλιά συνταγή της αντιµετώπισης της 

ύφεσης µε επεκτατική δηµοσιονοµική πολιτική δεν απέδιδε. Η αλλαγή πορείας στην 

οικονοµική πολιτική δεν ήταν εύκολη και τα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα αύξαναν. 

 

7.2. Οι εξελίξεις στην Ελλάδα 

Η Ελλάδα δεν αποτέλεσε εξαίρεση. Η δηµοσιονοµική πολιτική χρησιµοποιήθηκε κατ’ 

εξοχή ως εργαλείο αντι-κυκλικής πολιτικής στη δεκαετία του 1970 και 1980. Από τον 

πίνακα είναι φανερό ότι οι δαπάνες αυξήθηκαν δραµατικά την εικοσαετία 1970-1990. 

Τα έσοδα αυξήθηκαν πολύ λιγότερο, λόγω και της ύφεσης, µε αποτέλεσµα τα ελλείµ-

µατα να φτάσουν το 15% του ΑΕΠ και το δηµόσιο χρέος να ξεπεράσει το 100% του 

ΑΕΠ. Οι συνέπειες της δηµοσιονοµικής επιδείνωσης έγιναν πολύ εµφανείς στην ελλη-

νική οικονοµία. Ο µέσος ρυθµός αύξησης του ΑΕΠ µόλις ξεπερνούσε το 1% ετησίως 

τη δεκαετία του 1980 και ο πληθωρισµός δεν έπεσε εκείνη την περίοδο κάτω από το 
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15%. Η χώρα ήταν παγιδευµένη στο φαύλο κύκλο της στασιµότητας και της επιδεί-

νωσης των δηµοσιονοµικών µεγεθών και του υψηλού πληθωρισµού.  

 

Η πορεία της οικονοµίας άλλαξε τη δεκαετία του 1990, όταν αποφασίστηκε ότι η χώ-

ρα έπρεπε να γίνει µέλος της Οικονοµικής και Νοµισµατικής Ένωσης και άλλαξε την 

οικονοµική της πολιτική. Χρειάστηκε µια παρατεταµένη περίοδος δηµοσιονοµικής 

προσαρµογής, η οποία σε συνδυασµό µε τη νοµισµατική πολιτική µπόρεσαν να οδη-

γήσουν την οικονοµία σε τροχιά ανάκαµψης, µείωσης του πληθωρισµού και µείωσης 

των δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων. Η δεκαετία του 1990, είναι µια αξιοσηµείωτη περί-

οδος προσαρµογής που είχε ως αποτέλεσµα την ένταξη της χώρας στην Οικονοµική 

και Νοµισµατική Ένωση (ΟΝΕ).  

 

Η δηµοσιονοµική όµως προσαρµογή έγινε κυρίως µέσα από την αύξηση των εσόδων, 

αν και οι ανώτατοι φορολογικοί συντελεστές στη φορολογία εισοδήµατος, φυσικών 

και νοµικών προσώπων, µειώθηκαν. Παρά τη σηµαντική όµως πρόοδο η δηµοσιονο-

µική κατάσταση της χώρας όµως παραµένει εύθραυστη. Η χώρα συνεχίζει να έχει ελ-

λείµµατα, το χρέος είναι πάνω από το 100% του ΑΕΠ και οι προοπτικές για σηµαντική 

µείωση του χρέους µάλλον δυσµενείς. Επιπλέον, οι ανάγκες για τη χρηµατοδότηση 

των ελλειµµάτων που θα προκύψουν στην κοινωνική ασφάλιση τα επόµενα χρόνια θα 

είναι αυξηµένες. Γι’ αυτό αν θέλουµε να διατηρηθούν τα δηµόσια οικονοµικά σε βιώ-

σιµα επίπεδα είναι απαραίτητο να γίνει, τα επόµενα χρόνια, µια σηµαντική αποκλιµά-

κωση του δηµόσιου χρέους. Αυτό σηµαίνει ότι τα ελλείµµατα πρέπει να µετατραπούν 

σε πλεονάσµατα και αυτό δεν µπορεί να γίνει πλέον από την πλευρά των εσόδων. Η 

µέση δηµοσιονοµική επιβάρυνση στη χώρα µας είναι κοντά στο µέσο όρο της Ευρω-

παϊκής Ένωσης και δεν µπορεί να αυξηθεί περαιτέρω. Υποστηρίζεται µάλιστα η άποψη 

ότι ίσως είναι πλέον ανάγκη να µειωθεί το φορολογικό βάρος ατόµων και επιχειρήσε-

ων, ενόψει και του έντονου φορολογικού ανταγωνισµού που αναπτύσσεται ιδιαίτερα 

από τις νέες χώρες-µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Γι’ αυτό η δηµοσιονοµική προσαρ-

µογή δεν µπορεί παρά να στηριχτεί στις δαπάνες.  

 

Με δεδοµένες τις σηµαντικές ανάγκες για υποδοµές και κοινωνικές υπηρεσίες η σηµα-

ντική µείωση των δηµόσιων δαπανών τα επόµενα χρόνια δεν θα είναι εύκολη. Γι αυτό 
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είναι ανάγκη να δούµε πλέον συστηµατικά πως µπορούν να αξιοποιηθούν πιο αποτε-

λεσµατικά οι πόροι που διατίθενται και πως µπορούν να βρεθούν νέα σχήµατα χρη-

µατοδότησης δηµόσιων έργων για υποδοµές και υπηρεσίες. Ενώ τα τελευταία είκοσι 

χρόνια όλες οι κυβερνήσεις έχουν διακηρύξει τη διάθεση για φορολογική µεταρρύθ-

µιση, κάτι ανάλογο δεν έχει ειπωθεί για τις δαπάνες. Μέχρι τώρα, εκτός από γενικούς 

αφορισµούς για περιορισµό της σπατάλης, δεν έχει γίνει καµιά ουσιαστική προσπά-

θεια για µεταρρύθµιση στον τρόπο σύνταξης του προϋπολογισµού, για την εκτέλεσή 

του και για αξιολόγηση των αποτελεσµάτων των δηµόσιων δαπανών.  

 

Στις επόµενες σελίδες θα προσπαθήσουµε να περιγράψουµε πολύ συνοπτικά µερικές 

βασικές αρχές που θα µπορούσαν να αποτελέσουν τη βάση για µια ουσιαστική µε-

ταρρύθµιση στο χώρο των δηµόσιων δαπανών. Το θέµα είναι ιδιαίτερα σηµαντικό αν 

λάβουµε υπόψη ότι όλοι πλέον οι διεθνείς οργανισµοί εξετάζουν τη διεθνή εµπειρία 

γύρω από το θέµα και αναπτύσσουν συνεχώς νέα προγράµµατα τόσο για τις ανα-

πτυσσόµενες όσο και τις ανεπτυγµένες χώρες.1 

 

7.3. Βασικές αρχές σωστής διαχείρισης των δηµόσιων δαπανών 

Πολύ συνοπτικά οι βασικές αρχές που έχουν υιοθετήσει οι χώρες του ΟΟΣΑ για σω-

στή διαχείριση των δηµόσιων δαπανών είναι: 

1. ∆ιαφάνεια, δηλαδή ανοιχτές διαδικασίες στην κατάρτιση και εκτέλεση του 

προϋπολογισµού, συστηµατικές και περιοδικές εκθέσεις για τα αποτελέσµατα 

και αξιολόγηση για το πόσο ικανοποιούνται οι στόχοι που έχουν τεθεί. 

2. Λογοδοσία, δράσεις, αποφάσεις, διαδικασίες για λήψη αποφάσεων είναι όλα 

ανοιχτά σε έλεγχο, από το Κοινοβούλιο, τους αρµόδιους ελεγκτές και την κοι-

νωνία των πολιτών. 

3. ∆υνατότητα ανταπόκρισης του προϋπολογισµού στις µεταβαλλόµενες εγχώριες 

και διεθνείς συνθήκες µε ευελιξία τόσο στην προσαρµογή στόχων όσο και ε-

σωτερικών µεταβολών σε κατηγορίες δαπανών. 

4. ∆υνατότητα πρόβλεψης µελλοντικών προβληµάτων και διαµόρφωσης πολιτι-

κών για την αντιµετώπιση των διαβλεπόµενων αλλαγών. 
                                                 
1 Για το πόσο σηµαντικό θεωρείται το θέµα ίσως αρκεί να αναφέρουµε ότι εδώ και τέσσερα χρόνια ο ΟΟΣΑ 
εκδίδει σε τριµηνιαία βάση ειδικό περιοδικό για το θέµα το OECD Budgeting Journal. 
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5. Κανόνας δικαίου και ακεραιότητας, δηλαδή αµερόληπτη εφαρµογή όλων των 

νόµων, κανονισµών και άλλων κανόνων, ώστε να γίνουν µέρος της κουλτού-

ρας του δηµόσιου τοµέα και να στηρίζουν συµπεριφορές που προωθούν την 

αποτελεσµατικότητα και καταπολεµούν τη διαφθορά. 

 

Οι αρχές αυτές είναι αρκετά γενικές και αποδεκτές από όλους. Στην πράξη όµως απαι-

τείται να υπάρχουν αποτελεσµατικοί διοικητικοί µηχανισµοί, στελεχωµένοι µε κατάλ-

ληλα εκπαιδευµένα στελέχη και µε κίνητρα που αµείβουν τους καλούς και τιµωρούν 

τους αναποτελεσµατικούς. Πέρα όµως από τους διοικητικούς µηχανισµούς σηµαντικό 

ρόλο στην τήρηση των πιο πάνω αρχών παίζει και η καλή λειτουργία του Κοινοβουλί-

ου, των αρµόδιων επιτροπών του και φυσικά η λειτουργία της κυβέρνησης και της 

δικαστικής εξουσίας. 

 

Στη χώρα µας η µέχρι τώρα εµπειρία δείχνει ότι η κατάρτιση και εκτέλεση του προϋ-

πολογισµού επηρεάζεται καταλυτικά από την εκάστοτε κυβέρνηση και ιδιαίτερα το 

Υπουργείο Οικονοµικών. Η ευελιξία των υπουργείων και άλλων οργανισµών του δη-

µοσίου, τόσο στη σύνταξη όσο και στην εκτέλεση του προϋπολογισµού είναι πολύ 

περιορισµένη. Επιπλέον, η ελεγκτική διαδικασία περιορίζεται κυρίως στο Συµβούλιο 

της Επικρατείας, το οποίο εξετάζει όµως κυρίως τη νοµιµότητα και πολύ λίγο ή σχε-

δόν καθόλου τη σκοπιµότητα και την αποτελεσµατικότητα των δαπανών. Είναι σηµα-

ντικό να τονιστεί ότι ενώ για το φορολογικό σύστηµα έχουν γίνει πολλές µελέτες για 

την αποτελεσµατικότητά του, για τη πόσο δίκαιη είναι η κατανοµή των φορολογικών 

βαρών, κλπ, για τις δαπάνες δεν έχει εκδηλωθεί παρόµοιο ενδιαφέρον. Επειδή όµως 

το πρόβληµα των δαπανών αποκτά όλο και µεγαλύτερο ενδιαφέρον γι’ αυτό και είναι 

απαραίτητο να το δούµε όχι µόνο σε ετήσια, αλλά σε µια πιο µεσοπρόθεσµη προοπτι-

κή. 

 
7.4. Προϋπολογισµός σε µεσο-µακροπρόθεσµο πλαίσιο 

Ο προϋπολογισµός, εξ ορισµού, ασχολείται µε το µέλλον. Ο προϋπολογισµός όµως µε 

το να καταρτίζεται σε ετήσια βάση συχνά αγνοεί τη µεσοπρόθεσµη και µακροπρόθε-

σµη διάσταση των οικονοµικών εξελίξεων και προοπτικών. Γι’ αυτό και πολλές χώρες 

έχουν υιοθετήσει κάποια µορφή πολυετούς πλαισίου προϋπολογισµού, για να αντιµε-
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τωπίσουν τις αδυναµίες που έχει ο ετήσιος προϋπολογισµός. Αν και τα πλαίσια αυτά 

δεν είναι δεσµευτικά από νοµική πλευρά, αυτά παρέχουν κατευθύνσεις  ή και στό-

χους τόσο για τα έσοδα όσο και για τις δαπάνες για µια περίοδο που είναι από τρία 

µέχρι πέντε χρόνια. Επιδίωξη αυτών των προγραµµάτων, τα οποία δηµοσιοποιούνται, 

είναι να τεθεί η κυβέρνηση κάτω από πρόσθετη πίεση από τους πολίτες και κυρίως τις 

χρηµατοπιστωτικές αγορές για να τηρηθούν οι στόχοι. 

 

7.4.1 Μεσοπρόθεσµη προοπτική 

Η κατάρτιση µεσοπρόθεσµων προγραµµάτων γίνεται, όπως είναι φυσικό, κάτω από 

αρκετούς περιορισµούς και οι περισσότερες χώρες έχουν προσπαθήσει να ξεπεράσουν 

µερικές βασικές δυσκολίες, όπως: 

 

1. Η τάση για υπερεκτίµηση των µελλοντικών ρυθµών αύξησης του ΑΕΠ. 

2. Το κίνητρο που δηµιουργείται από τα διάφορα υπουργεία και άλλους φορείς να 

θεωρούν τους στόχους ως ποσά που τα δικαιούνται ό,τι και να γίνει. 

3. Το πως να τίθενται οι στόχοι σε σταθερές µάλλον παρά σε ονοµαστικές τιµές, 

ώστε όταν ο ρυθµός αύξησης του ΑΕΠ ή ο πληθωρισµός αλλάζουν να γίνονται 

αυτόµατα οι ανάλογες προσαρµογές.  

 

Το ξεπέρασµα αυτών των δυσκολιών κάνει τα προγράµµατα πιο αξιόπιστα και παρέ-

χουν έτσι στους πολίτες, το Κοινοβούλιο και τον ιδιωτικό τοµέα, µια πιο αξιόπιστη ει-

κόνα σχετικά µε τις δηµοσιονοµικές προοπτικές της οικονοµίας και τις επιπτώσεις που 

θα έχουν στο µέλλον τρέχουσες αποφάσεις. 

 

Στην Ελλάδα δεν έχουµε µέχρι τώρα επίσηµη υιοθέτηση τέτοιων προγραµµάτων. Εί-

ναι αλήθεια όµως ότι τέτοια προγράµµατα συντάσσονται, αλλά µόνο ως υποχρέωση 

της χώρας στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Πιο συγκεκριµένα, η Συνθήκη του 

Μάαστριχτ και το Σύµφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης προβλέπει την υποχρέωση 

για όλες τις χώρες-µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης να υποβάλλουν κάθε χρόνο µεσο-

πρόθεσµο δηµοσιονοµικό πρόγραµµα. Για το θέµα αυτό υπάρχει ο κανονισµός 

1466/97 διευκρινίζει τις διαδικασίες που πρέπει να ακολουθούνται για την εφαρµογή 
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της εποπτείας του Συµφώνου, όπως προβλέπεται από το άρθρο 99 της Συνθήκης. Με 

βάση τον κανονισµό αυτό, τα κράτη-µέλη καλούνται να υποβάλλουν Πρόγραµµα 

Σταθερότητας και Ανάπτυξης (ΠΣΑ), το οποίο επικαιροποιείται κάθε χρόνο και περιέ-

χει τους µεσοπρόθεσµους στόχους για τη δηµοσιονοµική θέση της χώρας. Το Πρό-

γραµµα περιλαµβάνει φυσικά τις υποθέσεις για αύξηση ΑΕΠ και άλλα µακροοικονοµι-

κά µεγέθη, καθώς και τα µέτρα πολιτικής που έχει πάρει ή προτίθεται να πάρει η κυ-

βέρνηση για την επίτευξη των στόχων αυτών.2 Η διάρκεια του προγράµµατος δεν 

µπορεί να είναι µικρότερη των τριών ετών. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξετάζει τα προ-

γράµµατα, τα αξιολογεί και υποβάλλει στο Συµβούλιο ECOFIN σχέδιο πρότασης, µε 

βάση το οποίο το Συµβούλιο εκδίδει γνώµη για το πρόγραµµα κάθε χώρας.  

 

Το Συµβούλιο είναι δυνατό, αν το κρίνει αναγκαίο, να εκδώσει σύσταση. Η σύσταση 

µπορεί να πάρει διάφορες µορφές. Πρώτο,  σύσταση για προσαρµογές στο πρόγραµ-

µα αν αυτό θεωρηθεί ελλιπές. ∆εύτερο, σύσταση, µετά την έγκριση του προγράµµα-

τος αν κατά τη διάρκεια της υλοποίησης του παρατηρηθούν σηµαντικές αποκλίσεις 

από τους στόχους. Με τον όρο σηµαντική απόκλιση έχει συµφωνηθεί να εννοείται 

διαφορά από τους στόχους όχι µεγαλύτερη από το 0,5% του ΑΕΠ.  Αν η απόκλιση 

είναι µεγαλύτερη από το 0,5% αλλά εξηγείται από έκτακτα γεγονότα που επιβάρυναν 

τον προϋπολογισµό, ή από µικρότερη αύξηση του ΑΕΠ, τότε δεν θεωρείται ότι υπάρ-

χει σηµαντική απόκλιση. Σε περίπτωση που η απόκλιση είναι σηµαντική η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή καταθέτει πρόταση για σύσταση (έγκαιρη προειδοποίηση) σύµφωνα µε το 

άρθρο 103.4 της Συνθήκης και το Συµβούλιο µε ειδική πλειοψηφία µπορεί να καλέσει 

το κράτος-µέλος να πάρει µέτρα για να διορθώσει τις αποκλίσεις και να αποφύγει τη 

δηµιουργία υπερβολικού ελλείµµατος. Αν το κράτος-µέλος δεν πάρει µέτρα για να 

µειώσει το έλλειµµα κάτω από το 3%, τότε µε βάση τη Συνθήκη µπορεί να επιβλη-

θούν και κυρώσεις.  

 

                                                 
2 Για διευκρινιστικούς λόγους αναφέρεται ότι οι χώρες-µέλη της Ευρωζώνης υποβάλλουν Προγράµµατα Σταθε-
ρότητας και Ανάπτυξης, ενώ οι εκτός Ευρωζώνης χώρες υποβάλλουν Προγράµµατα Σύγκλισης. Για τις λεπτο-
µέρειες που αφορούν την κατάρτιση και υποβολή των ΠΣΑ βλέπε, European Economy,  No 3/2002, Extract, 
Opinion on the content and format of stability and convergence programmes (2001 code of conduct). 
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Παρόλα αυτά, µέχρι τώρα τουλάχιστον, οι ελληνικές κυβερνήσεις δεν έφεραν κανένα 

Πρόγραµµα Σταθερότητας και Ανάπτυξης στη Βουλή, όχι µόνο για έγκριση αλλά ούτε 

για συζήτηση. Ελάχιστες φορές, και µετά την υποβολή του στην Ευρωπαϊκή Ένωση, 

το Πρόγραµµα παρουσιάστηκε από τον Υπουργό Οικονοµίας και Οικονοµικών στην 

αρµόδια για τα οικονοµικά Επιτροπή της Βουλής, κυρίως όµως για ενηµέρωση παρά 

για ουσιαστική εξέταση. Γίνεται έτσι φανερό ότι στο θέµα του µεσοπρόθεσµου σχε-

διασµού της δηµοσιονοµικής µας πολιτικής πρέπει να γίνουν σηµαντικές αλλαγές, µε 

βασική επιδίωξη να αποκτήσει και θεσµικά τυπικό χαρακτήρα µια τέτοια διαδικασία.  

 

Μια τέτοια διαδικασία θα µπορούσε να θεωρηθεί ότι εξυπηρετεί και τα πολιτικά κόµ-

µατα αφού µε ένα µεσοπρόθεσµο σχεδιασµό θα µπορούσε η κυβέρνηση να προ-

γραµµατίσει και την υλοποίηση των προεκλογικών της υποσχέσεων σε περίοδο µιας 

τετραετίας. Ίσως ένας τέτοιος σχεδιασµός να µείωνε τις πιέσεις από οµάδες του πλη-

θυσµού, συνδικάτα ή και ψηφοφόρους προς τη κυβέρνηση για την άµεση υλοποίηση 

των υπεσχηµένων. Μια πρώτη προσέγγιση στο θέµα θα ήταν να συµφωνηθεί ότι το 

Πρόγραµµα Σταθερότητας και Ανάπτυξης πριν υποβληθεί στην Ευρωπαϊκή Ένωση θα 

συζητείται και θα εγκρίνεται από την αρµόδια για τα οικονοµικά Επιτροπή της Βουλής. 

 

7.4.2 Μακροπρόθεσµος σχεδιασµός 

Όπως αναφέραµε πιο πάνω το µεσοπρόθεσµο πλαίσιο της δηµοσιονοµικής πολιτικής 

έχει αρχίσει να εφαρµόζεται από αρκετές χώρες, το µακροπρόθεσµο πλαίσιο δεν είναι 

εξίσου διαδεδοµένο. Ενώ οι στόχοι ενός µεσοπρόθεσµου προγράµµατος έχουν λει-

τουργική σηµασία, οι µακροπρόθεσµοι στόχοι µπορεί να έχουν µόνο στρατηγικό χα-

ρακτήρα. Ο βασικότερος στόχος ενός µακροπρόθεσµου σχεδίου είναι να εντοπίσει έ-

γκαιρα πιθανές αποκλίσεις στις τάσεις των δαπανών και µε τον τρόπο αυτό να απο-

τραπούν δυσµενείς εξελίξεις. Με απλά λόγια ένα µακροχρόνιο πλαίσιο έχει ως στόχο 

τη διασφάλιση της διατηρησιµότητας των δηµόσιων οικονοµικών. Το πλαίσιο αυτό 

χρησιµοποιείται ήδη από πολλές χώρες για τη µελέτη των δηµογραφικών εξελίξεων 

και των επιπτώσεων που αυτές έχουν στις µελλοντικές δαπάνες για υγεία και συντά-

ξεις. 
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Στη χώρα µας που το πρόβληµα της γήρανσης του πληθυσµού αναµένεται να έχει 

δραµατικές επιπτώσεις τα επόµενα είκοσι χρόνια θα ήταν χρήσιµο αν γινόταν µια συ-

ζήτηση στο Κοινοβούλιο για τις επιπτώσεις που θα έχει η γήρανση στα δηµόσια οικο-

νοµικά. Κάτι τέτοιο όµως θα πυροδοτούσε  αµέσως τις αντιδράσεις συνδικάτων και 

άλλων για την απειλή ανατροπής του σηµερινού συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης. 

Το θέµα όµως είναι υπαρκτό και κάποτε πρέπει να δούµε τις συνέπειες του. Αν ο διά-

λογος όµως δεν ξεκινήσει από τη Βουλή και δεν τεθούν τα προβλήµατα που υπάρ-

χουν, πως θα βρεθεί κάποτε λύση γι’ αυτά; 

 

7.5. Προϋπολογισµός και στόχοι 

Ένα βασικό στοιχείο που χαρακτηρίζει τους προϋπολογισµούς των περισσότερων χω-

ρών είναι ότι καταρτίζονται και εκτελούνται µε έµφαση στα ποσά που διατίθενται για 

κάθε δραστηριότητα, δηλαδή στις εισροές και ελάχιστη έµφαση στα αποτελέσµατα. Η 

προσέγγιση όµως αυτή θεωρείται από πολλούς ως ανεπαρκής πλέον και γι’ αυτό σε 

αρκετές χώρες έχουν αρχίσει να δίνουν έµφαση στα αποτελέσµατα. Το να δίνεται 

έµφαση µόνο στο πόσοι πόροι διατίθενται σε ένα υπουργείο ή σε ένα άλλο δηµόσιο 

φορέα δεν διασφαλίζει και την αποτελεσµατική αξιοποίηση των πόρων αυτών. Το ίδιο 

ισχύει φυσικά και µε την εκτέλεση του προϋπολογισµού. Το να διαπιστώσεις ότι στο 

τέλος του έτους τα ποσά που είχαν προϋπολογιστεί απορροφήθηκαν, τηρώντας τις 

νόµιµες διαδικασίες, δεν µας δίνει καµιά πληροφορία για το αν χρησιµοποιήθηκαν µε 

τον πιο αποτελεσµατικό τρόπο. Γι’ αυτό και είναι πλέον απαραίτητο, αν θέλουµε να 

εξετάζουµε το κατά πόσο τα χρήµατα του φορολογούµενου «πιάνουν τόπο», να αρ-

χίσουµε να δίνουµε έµφαση και στα αποτελέσµατα, στο προϊόν δηλαδή που παράγε-

ται από τις δαπάνες αυτές.   

 

Μια στροφή όµως από την έµφαση στις εισροές στα αποτελέσµατα προϋποθέτει και 

σηµαντικές αλλαγές στις διαδικασίες που αφορούν τη λειτουργία της κυβέρνησης και 

της δηµόσιας διοίκησης γενικότερα. Και αυτό γιατί ο τρόπος κατάρτισης και εκτέλεσης 

του προϋπολογισµού καθώς και η αξιολόγηση του απαιτούν ένα διαφορετικό λογιστι-

κό σύστηµα, περισσότερες πληροφορίες για τα κόστη και την πορεία εκτέλεσης των 

έργων και τα αποτελέσµατα τους. Με απλά λόγια απαιτείται ένα είδος µεσοπρόθε-

σµου προγράµµατος, που περιλαµβάνει όχι µόνο τους πόρους που διατίθενται, αλλά 
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και συγκεκριµένους ποσοτικούς στόχους που πρέπει να επιτευχθούν. Για την αξιολό-

γηση όµως των αποτελεσµάτων απαιτείται και ένας µηχανισµός που θα µπορεί στο 

τέλος της χρήσης να εξετάζει κατά πόσο οι στόχοι επιτεύχθηκαν. Και επειδή πολλές 

φορές ένα έργο δεν µπορεί να επιτευχθεί σε ένα µόνο ηµερολογιακό έτος, για το ο-

ποίο συνήθως συντάσσεται ο προϋπολογισµός, γι’ αυτό και είναι απαραίτητο το µε-

σοπρόθεσµο πλαίσιο που αναφέραµε πιο πάνω. 

 

Πολλοί στόχοι δεν είναι θέµατα ενός µόνο υπουργείου ή υπηρεσίας, αλλά απαιτούν τη 

συνεργασία και το συντονισµό των δράσεων περισσότερων του ενός φορέων, πράγ-

µα όχι εύκολο, ιδιαίτερα σε χώρες όπως η δική µας. Επιπλέον, για την αξιοπιστία των 

αξιολογήσεων των προγραµµάτων του προϋπολογισµού είναι απαραίτητο να υπάρ-

χουν ανεξάρτητα και αξιόπιστα ελεγκτικά όργανα που δεν θα περιορίζονται µόνο στον 

έλεγχο της νοµιµότητας αλλά θα προχωρούν στην ουσιαστική αξιολόγηση των δαπα-

νών. Τέλος, ένα σηµαντικό στοιχείο χωρίς το οποίο µια τέτοια αλλαγή δεν είναι δυνα-

τή είναι η αλλαγή του συστήµατος δηµόσιου λογιστικού. Και αυτό γιατί το λογιστικό 

σύστηµα είναι εκείνο που θα επιτρέψει να µετατραπούν οι στόχοι της πολιτικής που 

αναγράφονται στον προϋπολογισµό σε ποσοτικά οικονοµικά µεγέθη.  

 
Μερικές βασικές προϋποθέσεις για να επιτευχθεί η αλλαγή από τη σύνταξη, εκτέλεση 

και αξιολόγηση του προϋπολογισµού µε βάση τους επιδιωκόµενους στόχους είναι οι 

εξής: 

 

1. Η αλλαγή της καταγραφής των κρατικών δαπανών από ταµειακή βάση σε δη-

µοσιονοµική βάση (accrual basis). Αυτό είναι κάτι που έχει ήδη ξεκινήσει µε 

βάση το σύστηµα που ακολουθεί η Ευρωπαϊκή Στατιστική Υπηρεσία (Eurostat). 

Αν και η χώρα µας είναι υποχρεωµένη να υποβάλλει τα δηµοσιονοµικά µας 

στοιχεία σε αυτή τη βάση, ο προϋπολογισµός, όπως υποβάλλεται στη Βουλή, 

εξακολουθεί να συντάσσεται σε ταµειακή βάση, δηλαδή µε βάση τις τρέχουσες 

δαπάνες και τα τρέχοντα έσοδα. Είναι αλήθεια ότι στον προϋπολογισµό περι-

λαµβάνονται και πίνακες σε δηµοσιονοµική βάση, αλλά η βασική ανάλυση γίνε-

ται σε ταµειακή βάση. 
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2. Τα υπουργεία και οι λοιποί δηµόσιοι φορείς  πρέπει να συντάσσουν όχι µόνο 

ετήσιους προϋπολογισµούς αλλά και απολογισµούς και ισολογισµούς και να 

τους δηµοσιοποιούν. Στη χώρα µας, αυτό γίνεται από τα υπουργεία και την 

κεντρική κυβέρνηση, αλλά και αυτό γίνεται τελείως γραφειοκρατικά και ένα 

χρόνο µετά την εκτέλεση του προϋπολογισµού. Αν µάλιστα πάµε σε αποκε-

ντρωµένες υπηρεσίες, (Νοµαρχίες, δήµους, Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ικαί-

ου, κ.ά.) παρατηρούµε ότι εκεί δεν υπάρχουν ετήσιοι ισολογισµοί, µε αποτέλε-

σµα να µην υπάρχει µια σαφής και ξεκάθαρη εικόνα για το τι ακριβώς συµβαί-

νει. 

3. Με τη δηµοσίευση των στοιχείων αυτών σε τακτή βάση και µε ενιαίο λογιστικό 

σχέδιο, γίνεται δυνατή η σύγκριση αποτελεσµάτων µε τους στόχους και κατά 

πόσο οι επίτευξη των στόχων γίνεται µε τον πιο αποτελεσµατικό τρόπο. Το τε-

λευταίο φυσικά δεν είναι εύκολο, αλλά µπορεί τουλάχιστο για µια κατηγορία 

αγαθών και υπηρεσιών, που είναι κοινές σε όλους τους φορείς, να γίνονται συ-

γκρίσεις µεταξύ φορέων.3 

4. Τέλος, βασικό στοιχείο είναι ο έλεγχος της εκτέλεσης του προϋπολογισµού και 

η αξιολόγηση των αποτελεσµάτων. 

 
Οι πιο πάνω αλλαγές συνεπάγονται και δραστικές αλλαγές στον τρόπο λειτουργίας 

των δηµόσιων υπηρεσιών και φορέων του δηµοσίου αφού ουσιαστικά τους µετατρέ-

πει από φορείς δαπάνης και απλής διαχείρισης σε υπεύθυνους “managers”. Το να υ-

ποστηρίξει κανείς ότι τέτοια συστήµατα θα µπορούσαν να εφαρµοστούν στην ελληνι-

κή δηµόσια διοίκηση είναι µάλλον ουτοπικό, τουλάχιστο για το εγγύς µέλλον. Θα ή-

ταν όµως δυνατό τέτοια συστήµατα να εφαρµοστούν στην τοπική αυτοδιοίκηση και 

στα ΝΠ∆∆, ξεκινώντας πιλοτικά από ορισµένους τέτοιους φορείς. Θα µπορούσε δη-

λαδή να θεσµοθετηθεί ότι όλοι οι δήµοι της χώρας, όλα τα νοσοκοµεία και οι λοιποί 

δηµόσιοι οργανισµοί θα είναι υποχρεωµένοι να συντάσσουν ισολογισµό κάθε χρόνο 

και να το δηµοσιοποιούν. Αναπόσπαστο µέρος της διαδικασίας θα ήταν φυσικά και ο 

έλεγχος από ανεξάρτητους ελεγκτές του δηµοσίου ή από εγκεκριµένους ιδιώτες ελε-

γκτές. Με έναν τέτοιο τρόπο θα είχαµε µια ακριβέστερη εικόνα για το τι ακριβώς 

                                                 
3 Χαρακτηριστικά παραδείγµατα σύγκρισης θα µπορούσαν να είναι το κόστος αποκοµιδής απορριµµάτων, το 
κόστος ανά ασθενή στα νοσοκοµεία, κ.ά. 
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συµβαίνει µε τη διαχείριση των δηµόσιων πόρων και µεγαλύτερη λογοδοσία από τους 

φορείς. 

 

7.6. Κάποια συµπεράσµατα 

Από όσα αναφέρθηκαν πιο πάνω γίνεται σαφές ότι είναι πλέον καιρός να εισαχθούν 

και στον τόπο µας θεσµοί που προάγουν τη διαφάνεια και τη λογοδοσία που οφεί-

λουν να έχουν όλοι οι εκλεγµένοι ή διορισµένοι από την πολιτική ηγεσία διοικητές και 

διευθυντές. Η εισαγωγή µιας τέτοιας προσέγγισης συνεπάγεται ότι ο κάθε υπεύθυνος, 

υπουργός, νοµάρχης, δήµαρχος, διοικητής ενός οργανισµού και ο κάθε άλλος αρµό-

διος, θα κρίνεται από το αποτέλεσµα της δράσης του, αφού ληφθούν υπόψη όλα τα 

στοιχεία κόστους και οι περιορισµοί που του επιβάλλονται. Κάτι τέτοιο προϋποθέτει 

φυσικά να του δοθεί η δυνατότητα για πιο ευέλικτη και υπεύθυνη διαχείριση των πό-

ρων που τους διατίθενται.  

 

Μια νέα προσέγγιση που θα δίνει έµφαση όχι µόνο στο πόσο διατίθεται σε κάθε δρα-

στηριότητα αλλά και στα αποτελέσµατα δεν σηµαίνει ότι δεν παρακολουθείται πλέον 

η εκτέλεση του προϋπολογισµού σε ταµειακή βάση. Το αντίθετο µάλιστα αυτό θα ε-

πιβοηθηθεί ακόµη περισσότερο και θα προαχθεί ακόµη περισσότερο η διαφάνεια και η 

λογοδοσία. Η πιλοτική εφαρµογή µιας τέτοιας προσέγγισης θα µπορούσε να ξεκινήσει 

πιλοτικά και να επεκταθεί σταδιακά στην τοπική αυτοδιοίκηση, τους µεγάλους οργα-

νισµούς κοινωνικής ασφάλισης, τα νοσοκοµεία και τα Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ι-

καίου. Σίγουρα κάτι τέτοιο θα προκαλέσει αντιδράσεις από πολλούς που θα δουν ότι 

θα πρέπει να είναι πιο αποτελεσµατικοί, πιο υπεύθυνοι και να λογοδοτούν πιο συστη-

µατικά για τις πράξεις τους. Πέρα όµως από την οικονοµική διάσταση των αλλαγών 

αυτών υπάρχει και η σηµαντική διάσταση που πρέπει να χαρακτηρίζει κάθε δηµοκρα-

τική κοινωνία, εκείνη της διαφάνειας και της λογοδοσίας. Είναι καιρός η διαχείριση 

των πόρων του κοινωνικού συνόλου να γίνει πιο δηµοκρατική. 

 



ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΕΠΙΜΕΛΗΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ – Έκθεση για τον Τακτικό Προϋπολογισµό του 2005 
 
 

 61  

8. Οι δηµοσιονοµικές προοπτικές και κίνδυνοι του 2005 και οι 

    µακροπρόθεσµες προκλήσεις της οικονοµικής πολιτικής 

 
Η βασική πορεία της ελληνικής οικονοµίας επηρεάστηκε σηµαντικά από τις εξελίξεις 

της τελευταίας δεκαετίας. Παρά τα εναποµένοντα προβλήµατα, τα τελευταία δέκα 

χρόνια η ελληνική οικονοµία σηµείωσε σηµαντική πρόοδο. Κατόρθωσε να γίνει µέλος 

της Ευρωζώνης, ικανοποιώντας τα πέντε κριτήρια σύγκλισης της Συνθήκης µετά από 

µία εικοσαετία (1974-1994) αποκλίσεων, ενώ ταυτόχρονα πέτυχε υψηλούς ρυθµούς 

οικονοµικής ανάπτυξης της τάξης του 4%. Παράλληλα, υλοποιήθηκε µία σειρά µεγά-

λων έργων που συνέβαλε στη βελτίωση των υποδοµών της χώρας. Επίσης, η υλοποί-

ηση υψηλής ποιότητας ολυµπιακών υποδοµών και η επιτυχής διεξαγωγή των ολυ-

µπιακών αγώνων αποτέλεσε µια µείζονα εθνική επένδυση και διαφήµιση της Ελλάδος 

και της ικανότητας των ανθρώπων της να φέρουν σε πέρας ένα πολύπλοκο, οργανω-

τικά και κατασκευαστικά, έργο προς όφελος κυρίως δικό της αλλά και όλης της αν-

θρωπότητας, µε κόστος που εκτιµάται ότι δεν ξεπέρασε το 2,5% του συνόλου των 

κρατικών δαπανών της περιόδου 2000-2004 ή το 15% του Προγράµµατος ∆ηµόσιων 

Επενδύσεων. 

 

Λίγους µήνες µετά το πέρας των ολυµπιακών αγώνων, η συζήτηση του προϋπολογι-

σµού για το 2005 διεξάγεται σε ένα οικονοµικό περιβάλλον που δεν µπορεί να χαρα-

κτηριστεί ιδανικό. 

 

Πρώτον, µε την απόφαση της 5ης Ιουλίου 2004 του Συµβουλίου των Υπουργών Οι-

κονοµίας και Οικονοµικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ECOFIN), βρισκόµαστε σε καθε-

στώς «υπερβολικού ελλείµµατος», δηλαδή έχουµε δηµοσιονοµικό έλλειµµα άνω του 

3% του ΑΕΠ για το 2003. Σύµφωνα µε τη Συνθήκη και το Σύµφωνο Σταθερότητας 

και Ανάπτυξης, αυτό σηµαίνει ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει τη δυνατότητα να προ-

τείνει στο Συµβούλιο την επιβολή ποινών κατά της Ελλάδος αν το υπερβολικό έλλειµ-

µα δεν εξαλειφθεί εντός του 2005. Οι ποινές προβλέπονται στο Σύµφωνο, ενώ για 

την Ελλάδα, η οποία είναι χώρα που εισπράττει πόρους και από το Ταµείο Συνοχής, 

προβλέπεται και η παύση της εκταµίευσης πόρων από το Ταµείο αυτό για νέα έργα, 
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ή/ και για νέες φάσεις παλαιών έργων, στην περίπτωση που το υπερβολικό έλλειµµα 

δεν εξαλειφθεί.  

 

Οι παράγοντες που συνέβαλαν στη δηµιουργία του υπερβολικού ελλείµµατος σχετίζο-

νται κυρίως: (α) µε τη δηµοσιονοµική απογραφή και την αλλαγή της µεθοδολογίας 

καταγραφής των αµυντικών δαπανών (από τις «παραλαβές» εξοπλισµού στις «πλη-

ρωµές») που επιβάρυνε λογιστικά τα προηγούµενα έτη και ελάφρυνε, κατ’ αντιστοι-

χία, τα επόµενα έτη (β) µε τις υπερβάσεις κόστους, σε σχέση µε τον αρχικό προϋπο-

λογισµό, ορισµένων έργων που σχετίζονταν µε τους ολυµπιακούς αγώνες και τις συν-

θήκες ασφάλειάς τους (γ) µε τη µεταφορά εσόδων ΦΠΑ και κοινοτικών εισροών στο 

2004 από το 2003 και (δ) µε την αναθεώρηση του µεγέθους των πλεονασµάτων των 

δηµόσιων οργανισµών. 

 

∆εύτερον, βρισκόµαστε ενώπιον µιας ενδεχόµενης πετρελαϊκής κρίσης, αν οι τιµές 

του αργού πετρελαίου αυξηθούν το 2005 σηµαντικά σε σχέση µε το 2004. Αν και αυ-

τό δεν έχει τη δραµατική σηµασία που είχε πριν είκοσι χρόνια, µπορεί να επηρεάσει 

αρνητικά τους ρυθµούς οικονοµικής ανάπτυξης της διεθνούς οικονοµίας και, συνε-

πώς, και της Ελλάδος. Πρέπει εδώ να σηµειωθεί ότι η αύξηση της διεθνούς τιµής του 

πετρελαίου ευνοεί καταρχήν τα έσοδα από τον ΦΠΑ, επειδή επιβάλλεται σε υψηλότε-

ρη βάση, αλλά η µείωση των ρυθµών οικονοµικής ανάπτυξης επηρεάζει τελικώς αρ-

νητικά τα φορολογικά έσοδα.  

 

Τρίτον, υπάρχει σηµαντική πιθανότητα κάµψης του ρυθµού οικονοµικής ανάπτυξης 

το 2005 σε σχέση µε το 2004. Αν και στο προϋπολογισµό εκτιµάται ότι ο ρυθµός οι-

κονοµικής ανάπτυξης το 2005 θα είναι 3,9% σε σχέση µε 3,7% το 2004, όλοι οι ανα-

λυτές και οι διεθνείς οργανισµοί (∆ΝΤ, ΟΟΣΑ, ΕΕ) εκτιµούν ότι το 2005 ο ρυθµός οι-

κονοµικής ανάπτυξης θα είναι 3% περίπου, λόγω της σηµαντικής µείωσης των δηµό-

σιων επενδύσεων κατά 16% όπως προβλέπεται στην εισηγητική έκθεση και της αύ-

ξησης της µέσης τιµής του πετρελαίου. Σύµφωνα µε τη διεθνή εµπειρία, όταν µία 

χώρα του ΟΟΣΑ προβαίνει σε µείωση του δηµοσιονοµικού της ελλείµµατος, και ιδιαί-

τερα µέσω του Προγράµµατος ∆ηµόσιων Επενδύσεων, σηµειώνεται, για µία αρχική 

περίοδο τουλάχιστον, κάµψη του ρυθµού οικονοµικής ανάπτυξης. Εξαίρεση στον κα-
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νόνα αυτό αποτέλεσε η ελληνική οικονοµία τη διετία 1996-1997, όταν η σηµαντική 

µείωση του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος συνοδεύτηκε από σηµαντική επιτάχυνση 

του ρυθµού οικονοµικής ανάπτυξης. Αυτό όµως συνέβη, διότι τότε το έλλειµµα δεν 

περιορίστηκε από τη µείωση του Προγράµµατος ∆ηµόσιων Επενδύσεων. Αντίθετα, οι 

δηµόσιες επενδύσεις αυξήθηκαν. Επίσης η δραστική µείωση των επιτοκίων και η βελ-

τίωση των προσδοκιών λόγω σύγκλισης πολλών οικονοµικών µεγεθών προς αυτά των 

υπολοίπων χωρών-µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης καθώς και η προσδοκία συµµετο-

χής στην ΟΝΕ συνέβαλαν στη σηµαντική αύξηση και των ιδιωτικών επενδύσεων. 

  

Έχοντας διανύσει τους ένδεκα από τους δώδεκα µήνες του 2004, µε τις εκλογές να 

έχουν διεξαχθεί στις αρχές Μαρτίου του 2004, µπορούµε να κάνουµε τις ακόλουθες 

εκτιµήσεις: 

 

Πρώτον, η ευνοϊκή συγκυρία της Ολυµπιάδας δεν φαίνεται να αξιοποιήθηκε όσο θα 

έπρεπε. ∆εν έχουµε ακόµα δει ένα συγκροτηµένο σχέδιο οικονοµικής και κοινωνικής 

ανάπτυξης της µετα-ολυµπιακής Ελλάδος, ούτε το σχέδιο αξιοποίησης των Ολυµπια-

κών υποδοµών. Αυτό δεν βοηθά τους παράγοντες της αγοράς στους βασικούς σχε-

διασµούς τους για το µέλλον, ενώ «καθηλώνει» τις προσδοκίες τους.  

 

∆εύτερον, δεν πρέπει να υποτιµούµε την πιθανότητα επιβολής ποινών στην Ελλάδα 

εάν το υπερβολικό έλλειµµα δεν εξαλειφθεί το 2005. Υπάρχουν ισχυρές απόψεις στις 

ευρωπαϊκές πρωτεύουσες, στο Συµβούλιο, στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και στην Ευρω-

παϊκή Κεντρική Τράπεζα σύµφωνα µε τις οποίες η Ελλάδα πρέπει να τιµωρηθεί για τις 

συνεχείς δηµοσιονοµικές αποκλίσεις της, όπως, αυτές προέκυψαν από τη δηµοσιονο-

µική απογραφή.  

 

Τρίτον, ο προϋπολογισµός του 2005 περιλαµβάνει δύο στοιχεία που δεν έχουν ανα-

λυθεί επαρκώς, και τα οποία είναι πιθανόν να οδηγήσουν σε σηµαντική απόκλιση από 

το στόχο του ελλείµµατος για το επόµενο έτος αν δεν ληφθεί εγκαίρως κατάλληλη 

πρόνοια, ακόµα και αν η τιµή του πετρελαίου επιστρέψει στα 40 δολάρια το βαρέλι, 

και υλοποιηθεί ο στόχος για ρυθµό ανάπτυξης 3,9%. Τα δύο αυτά στοιχεία είναι:  
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(Α) Ο τελικός ρυθµός αύξησης των εσόδων του 2004, που θα καθορίσει τη βάση των 

εσόδων για το 2005: Συνεκτιµώντας τα διαθέσιµα στοιχεία για το εννιάµηνο Ιανουά-

ριος-Σεπτέµβριος 2004 όπως έχουν δηµοσιοποιηθεί από το Υπουργείο Οικονοµικών 

και συγκρίνοντάς τα µε την εκτίµηση πραγµατοποίησης των εσόδων που περιέχεται 

στην εισηγητική έκθεση, προκύπτει ότι η απόκλιση των εσόδων του 2004 µπορεί να 

φτάσει το 0,8% του ΑΕΠ, ακόµα και κάτω από αρκετά ευνοϊκότερες υποθέσεις για 

την εξέλιξη των εσόδων το υπόλοιπο του έτους σε σχέση µε την εξέλιξη του εννιαµή-

νου: στο εννιάµηνο, τα έσοδα αυξάνονται µε ρυθµό 4,5% έναντι εκτίµησης για όλο 

το έτος (η οποία αναφέρεται στην εισηγητική έκθεση), 8,5%.  

(Β) Οι εκτιµήσεις για το καθαρό αποτέλεσµα (πλεόνασµα) των δηµόσιων οργανισµών 

σε συνδυασµό µε την εκτίµηση των λεγόµενων «εθνικολογιστικών προσαρµογών» το 

2005. Στην εισηγητική έκθεση εµφανίζεται µία ανεξήγητη αύξηση, σε σχέση µε τις 

εκτιµήσεις του 2004, του συνολικού «καθαρού πλεονάσµατος» κατά 800 εκατ. ευρώ. 

Η εκτίµηση αυτή, από τη φύση της, εµπεριέχει σηµαντικό κίνδυνο απόκλισης. 

 

Από τις δύο αυτές πηγές προκύπτει, µε συντηρητικές εκτιµήσεις, µια πιθανή απόκλιση 

τουλάχιστον µιας ολόκληρης εκατοστιαίας µονάδας του ΑΕΠ από το στόχο του ελ-

λείµµατος του 2005. Συνεκτιµώντας και τις πιθανές αποκλίσεις από τις υποθέσεις της 

εισηγητικής έκθεσης για το ρυθµό οικονοµικής ανάπτυξης, προκύπτει ότι το έλλειµµα 

του 2005 θα συνεχίζει να υπερβαίνει, και µάλιστα σηµαντικά, το όριο του 3% του 

AΕΠ, ενώ η πλέον ανησυχητική εξέλιξη για τον προϋπολογισµό είναι η µικρή αύξηση 

των φορολογικών εσόδων. 

 

Και εδώ ξεκινούν τα σοβαρά διλήµµατα για τους ασκούντες την οικονοµική πολιτική: 

Θα διακινδυνεύσει η Ελλάδα την επιβολή ποινής από το Συµβούλιο και ρήξη των σχέ-

σεών της µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή; Υπάρχουν εναλλακτικές λύσεις; Μπορούν να 

ανακάµψουν τα φορολογικά έσοδα χωρίς πρόσθετα µέτρα; Ποιες άλλες δαπάνες (πέ-

ραν των ολυµπιακών) µπορούν να περιοριστούν χωρίς σηµαντικές επιπτώσεις στο 

ρυθµό οικονοµικής ανάπτυξης; Αν το βάρος του περιορισµού των δαπανών το φέρει 

το Πρόγραµµα ∆ηµόσιων Επενδύσεων έχει συνεκτιµηθεί η επίπτωση στο ρυθµό οικο-

νοµικής ανάπτυξης; 
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Η χρονική στιγµή εµπλοκής της Ελλάδος στη διαδικασία του υπερβολικού ελλείµµατος 

ήταν η χειρότερη δυνατή, λαµβάνοντας υπόψη την ευελιξία που απαιτείται για να α-

ντιµετωπιστεί η προσαρµογή στις µετα-ολυµπιακές συνθήκες, ιδιαίτερα όσον αφορά 

τις επενδύσεις και την απασχόληση στην περιφέρεια. Και όχι µόνον αυτή. Ειδικά σε 

µία χώρα όπως η δική µας, που (α) µόλις πρόσφατα εντάχθηκε στις πλέον αναπτυγ-

µένες χώρες του κόσµου (β) µε αγορές που ακόµα παρουσιάζουν αρκετές ατέλειες (γ) 

µε σχετικά µεγάλο αγροτικό τοµέα (δ) µε έντονες γεωγραφικές και περιφερειακές 

διαφορές και (ε) µε µια βραχεία ιστορία οικονοµικής ανάπτυξης σε συνθήκες πολιτι-

κής ηρεµίας και δηµοκρατικής νοµιµότητας, η ευελιξία της δηµοσιονοµικής πολιτικής 

διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο για την οικονοµική και περιφερειακή ισορροπία και την 

οικονοµική ανάπτυξη. Περισσότερο συγκεκριµένα, η δηµοσιονοµική πολιτική πρέπει 

να συµβάλει:  

 

Πρώτον, στη µείωση του σχετικά υψηλού δηµόσιου χρέους και ελλείµµατος µε έναν 

αξιόπιστο τρόπο.  

∆εύτερον, στην εξοµάλυνση του οικονοµικού κύκλου, και στην αντιµετώπιση των 

κάθε είδος έκτακτων συνθηκών ή γεγονότων, ενδογενών ή εξωγενών, όπως ήταν οι 

Ολυµπιακοί Αγώνες και τώρα η µετα-ολυµπιακή προσαρµογή.  

Τρίτον, στην εξασφάλιση ενός σταθερού φορολογικού συστήµατος που δεν αποτελεί 

τροχοπέδη στην ανάπτυξη, αλλά εξασφαλίζει επαρκή έσοδα, κατανεµηµένα µεταξύ 

των πολιτών σύµφωνα µε βασικές αρχές κοινωνικής δικαιοσύνης. Τέταρτον, στην 

οικονοµική και περιφερειακή ανάπτυξη, ιδιαίτερα µέσω του Προγράµµατος ∆ηµόσιων 

Επενδύσεων.  

Πέµπτον, στην ενίσχυση κρίσιµων τοµέων για την κοινωνική ανάπτυξη της χώρας, 

όπως είναι η Παιδεία, η Υγεία η Κοινωνική Πρόνοια και Ασφάλιση.  

Έκτον, στην εξασφάλιση της αµυντικής θωράκισης της χώρας, η οποία, για λόγους 

ιστορικούς και γεωγραφικούς, έχει τελείως διαφορετικές αµυντικές προτεραιότητες 

από ότι όλες οι άλλες χώρες-µέλη της Ευρωζώνης. 

 

Από εδώ ακριβώς ξεκινά η σηµαντική αντίφαση που διακρίνει τον προϋπολογισµό του 

2005. ∆ηλαδή από την προσπάθεια να ικανοποιηθούν ταυτόχρονα:  
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(Α) Οι ευρωπαίοι εταίροι µας, που έχουν δικαίωµα και υποχρέωση (λόγω της Συνθή-

κης) να κρίνουν αυστηρά µια χώρα που βρίσκεται σε «υπερβολικό έλλειµµα». Επιπλέ-

ον, δεν κατέβαλε καµία διαπραγµατευτική προσπάθεια να αποφύγει αυτόν τον χαρα-

κτηρισµό, ενώ θα µπορούσε λόγω των ολυµπιακών αγώνων και των υψηλών δηµό-

σιων επενδύσεων. Παράλληλα δε, προέβη και σε εκτεταµένη δηµοσιονοµική απογρα-

φή µε αλλαγή της χρησιµοποιούµενης µεθοδολογίας που επέτεινε καθοριστικά το 

πρόβληµα και 

(Β) Οι εσωτερικοί στόχοι της δηµοσιονοµικής πολιτικής που προαναφέρθηκαν.  

 

Όµως, οι προτεραιότητες των ευρωπαίων εταίρων µας είναι, στην παρούσα φάση, 

διαφορετικές από τις δικές µας. ∆ηλαδή ενδιαφέρονται µόνο για τη µείωση του ελ-

λείµµατος κάτω από το 3% του ΑΕΠ εντός του 2005 προκειµένου να ενισχύσουν την 

αξιοπιστία της διαδικασίας του υπερβολικού ελλείµµατος. Εποµένως ο προϋπολογι-

σµός του 2005 µε τις αισιόδοξες υποθέσεις στις οποίες στηρίζεται, κινδυνεύει να απο-

τύχει στους µείζονες στόχους του, τόσο τους εσωτερικούς όσο και τους εξωτερικούς. 

 

Για να αποφευχθούν τα χειρότερα, πρέπει ενδεχοµένως να εξεταστεί η δυνατότητα 

αλλαγή πλεύσης. Η οικονοµική πολιτική πρέπει να βλέπει µπροστά, όχι πίσω, εκεί που 

υπάρχουν οι προκλήσεις, οι οποίες πρέπει να αντιµετωπιστούν µε ρεαλισµό και ευελι-

ξία, µε ένταξη των βραχυπρόθεσµων προβληµάτων σε ένα µεσο-µακροπρόθεσµο 

σχεδιασµό, όπου η διαρθρωτική και η δηµοσιονοµική πολιτική αλληλοσυµπληρώνο-

νται. 

 

Έµφαση πρέπει να δοθεί σε µια επιθετική διαρθρωτική πολιτική µε επίκεντρα (α) το 

δηµόσιο τοµέα και την ενίσχυση του στρατηγικού, εποπτικού και κοινωνικού του ρό-

λου, καθώς και την ποιότητα των παρεχόµενων υπηρεσιών (β) τη βελτίωση της παι-

δείας, της εκπαίδευσης και της κατάρτισης και της σύνδεσης των δύο τελευταίων µε 

τις ανάγκες της οικονοµίας (γ) την επιχειρηµατικότητα και τον ανταγωνισµό µε την 

απλοποίηση και κωδικοποίηση της φορολογίας, την αλλαγή του τρόπου των φορολο-

γικών ελέγχων, την κατάργηση γραφειοκρατικών διαδικασιών στην είσοδο και έξοδο 

επιχειρήσεων, τη µετατροπή του Ελληνικού Κέντρου Επενδύσεων σε «Κέντρο µιας 

Στάσης» που αναλαµβάνει όλες τις εγκριτικές διαδικασίες µιας ξένης επένδυσης, την 



ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΕΠΙΜΕΛΗΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ – Έκθεση για τον Τακτικό Προϋπολογισµό του 2005 
 
 

 67  

αλλαγή του τρόπου χορήγησης των ποικίλων αδειών εκ µέρους του κράτους, το ά-

νοιγµα των «κλειστών» επαγγελµάτων, την πλήρη απελευθέρωση της αγοράς καυσί-

µων κλπ. (δ) την άµεση εφαρµογή των ευρυζωνικών δικτύων προκειµένου να διαχυ-

θούν ταχύτατα τα οφέλη και να προκύψουν οι συνέργειες από την κοινωνία της γνώ-

σης και της πληροφορίας (ε) την επέκταση των αποκρατικοποιήσεων (στ) τη σύναψη 

µιας νέας εταιρικής, επενδυτικής σχέσης ιδιωτικού - δηµόσιου τοµέα για την κατα-

σκευή και χρηµατοδότηση δηµόσιων έργων (Private-Public Partnership, PPP) που ε-

ξοικονοµεί επενδυτικούς πόρους και εξασφαλίζει µεγαλύτερη λειτουργικότητα (ζ) την 

άµεση αντιµετώπιση των νέων διεθνών ρυθµιστικών προκλήσεων, ιδιαίτερα στο χώρο 

των τραπεζών (εφαρµογή των ∆ιεθνών Λογιστικών Προτύπων – που συναρτάται ά-

µεσα µε την επίλυση του ασφαλιστικού των τραπεζών αλλά και µε άλλα τεχνικά θέ-

µατα – και των νέων εποπτικών κανόνων) (η) την ενίσχυση των ανεξάρτητων επο-

πτικών αρχών (Συνήγορος του Πολίτη, Τράπεζα Ελλάδος, Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς, 

Επιτροπή Ανταγωνισµού, Εποπτεία Ασφαλιστικών Εταιρειών κλπ.) προκειµένου να 

αυξηθεί η διαφάνεια και να καταπολεµηθεί η διαφθορά (θ) την προετοιµασία της δια-

πραγµάτευσης του ∆΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης µε επίκεντρο την επένδυση στον 

ανθρώπινο παράγοντα, δηλαδή στην εκπαίδευση, την κατάρτιση, την κοινωνία της 

γνώσης και της πληροφορίας σε συνδυασµό µε το «άνοιγµα» των Πανεπιστηµίων µας 

στην οικονοµία και (ι) την εµπορική και κοινωνική αξιοποίηση των ολυµπιακών υπο-

δοµών, οι οποίες αποτελούν ένα πολύ σηµαντικό περιουσιακό στοιχείο, ιδιαίτερα για 

τους νέους. 

 

Τα οικονοµικά οφέλη από τους ολυµπιακούς αγώνες µπορεί να είναι σηµαντικά, αρκεί 

να κινηθούµε έγκαιρα και αποτελεσµατικά.  

  

Οι νέες υποδοµές αυξάνουν τη συνολική παραγωγικότητα και η χώρα µας µπορεί να 

γίνει πιο ελκυστική στις ξένες επενδύσεις. 

  

Άµεσα κέρδη θα προέλθουν από την ιδιωτικοποίηση, την ενοικίαση και την εµπορική 

εκµετάλλευση των ολυµπιακών εγκαταστάσεων. Πολλές εταιρίες, στον κατασκευα-

στικό τοµέα αλλά και αλλού, απέκτησαν τεχνογνωσία που τώρα µπορεί να αξιοποιηθεί 

στις νέες τους δραστηριότητες. Γενικά, οι ολυµπιακοί αγώνες σηµατοδοτούν µία νέα 
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εποχή στην οικονοµία η οποία θα κινείται περισσότερο µε βάση τη γνώση, ενώ θα γί-

νεται όλο και πιο ανοικτή στο διεθνές εµπόριο, ενώ θα ενσωµατώνεται όλο και περισ-

σότερο σε διεθνείς δραστηριότητες. 

  

Προκλήσεις ασφαλώς υπάρχουν, αλλά είναι αυτές που χαρακτηρίζουν κάθε εποχή µε-

τάβασης. Μπορούν να αντιµετωπιστούν εφόσον σκεφτούµε στρατηγικά, ρεαλιστικά 

και προπαντός κοιτώντας το µέλλον. Οι προκλήσεις αυτές είναι άµεσες όσο και µεσο-

µακροπρόθεσµες.  

  

Οι άµεσες αφορούν την ενίσχυση της οικονοµικής δραστηριότητας και της απασχό-

λησης προκειµένου να αποφευχθεί η κάµψη της οικονοµίας µετά τους αγώνες. Εδώ, η 

περικοπή του Προγράµµατος ∆ηµόσιων Επενδύσεων δεν βοηθά, αφού δηµιουργεί 

αρνητικές πολλαπλασιαστικές επιδράσεις στην οικονοµία, ενώ το θεσµικό πλαίσιο για 

τη συνεργασία δηµόσιου - ιδιωτικού τοµέα στην κατασκευή έργων δεν έχει δηµοσιο-

ποιηθεί ακόµα. 

 

Οι µεσοµακροπρόθεσµες αφορούν τις διαρθρωτικές πολιτικές που ήδη αναφέρθηκαν, 

η εφαρµογή των οποίων θα βοηθήσει την οικονοµία να εκµεταλλευτεί πλήρως, και µε 

διάρκεια, τα πλεονεκτήµατα των Αγώνων. Στο πλαίσιο αυτό, η κυβέρνηση οφείλει να 

εκπονήσει και να δηµοσιοποιήσει το συντοµότερο δυνατό το σχέδιο µετα-ολυµπιακής 

ανάπτυξης της Ελλάδος, προκειµένου να προσανατολίσει κατάλληλα τους παράγοντες 

της οικονοµίας. 

  

Η κοινωνία και η οικονοµία µας καλούνται σήµερα να βρουν χρυσές τοµές. Κυρίως 

όµως, η µεγαλύτερη πρόκληση στο χώρο της οικονοµίας είναι να υπάρξει η «χρυσή 

τοµή» µεταξύ δηµοσιονοµικής σταθερότητας, κοινωνικής πολιτικής και αναγκαίων 

πόρων για επενδύσεις. ∆οθείσης της ανάγκης για περαιτέρω αποκλιµάκωση του δη-

µόσιου χρέους και του ελλείµµατος (ως ποσοστά του ΑΕΠ), αλλά και µε βάση τις α-

ντικειµενικές ανάγκες για αύξηση των κοινωνικών δαπανών µε σκοπό τη µείωση της 

φτώχειας και των δαπανών για την παιδεία και την υγεία, θα πρέπει να υπάρξει σηµα-

ντική εξοικονόµηση πόρων από τέσσερις κυρίως πηγές: (α) τις αµυντικές δαπάνες  (β) 

την αύξηση της αποδοτικότητας των δηµόσιων δαπανών (γ) τη διεύρυνση της φορο-
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λογικής βάσης (δ) τις αποκρατικοποιήσεις και (ε) τον τρόπο που προκηρύσσονται και 

χρηµατοδοτούνται τα δηµόσια έργα, δηλαδή µε σηµαντική συµµετοχή και συνεργα-

σία του ιδιωτικού τοµέα (ΡΡΡ). Αυτή η «χρυσή τοµή» είναι εφικτή, αρκεί να εξειδι-

κευτούν άµεσα οι στόχοι και τα µέσα, να τεθούν «σφιχτά» χρονοδιαγράµµατα, αυ-

στηρές προτεραιότητες και να µπει σε εφαρµογή η επιθετική διαρθρωτική πολιτική 

που αναφέρθηκε πριν, προκειµένου να επιταχυνθούν οι ρυθµοί ανάπτυξης και να α-

πελευθερωθούν παραγωγικές δυνάµεις στην οικονοµία. 

 

Βασικό συγκριτικό πλεονέκτηµα της Ελλάδος αποτελεί το ανθρώπινο δυναµικό της. 

Εποµένως, ουσιαστικός παράγων επιτυχίας της οικονοµικής πολιτικής είναι η κινητο-

ποίηση αυτού του δυναµικού. Προϋπόθεση για αυτό είναι η αξιοκρατία, η αίσθηση 

του κοινού συµφέροντος, η έλλειψη διαχωριστικών γραµµών. Αυτοί είναι βασικοί κα-

θοριστικοί παράγοντες που διακρίνουν τις ανεπτυγµένες κοινωνίες, που εµπνέουν 

τους πολίτες, που δηµιουργούν συνθήκες κοινωνικής συναίνεσης και καθιστούν συµ-

βατό το ατοµικό συµφέρον, την ατοµική πρωτοβουλία και δράση µε το κοινωνικό και 

συλλογικό συµφέρον.  
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Πίνακας 1 

Συγκριτικά µεγέθη ελληνικής οικονοµίας και οικονοµίας της ΕΕ  
       

 2003 2004 2005 

 Ελλάδα Ε.Ε. 15 Ελλάδα Ε.Ε. 15 Ελλάδα Ε.Ε. 15 

ΑΕΠ  (αύξηση %) 4,1 0,8 4,2 2 3,4 2,4 

Ακ. Επενδ. Παγ. Κεφ. (αύ-
ξηση %) 8,7 -1,8 7,1 3,3 3,5 4,8 

Απασχόληση (αύξηση %) 1 0 0,8 0,3 0,5 0,8 

Ανεργία (%) 9,5 8,1 9,2 8,2 9 8,1 

Πληθωρισµός (αύξηση %) 3,6 2 3,7 1,9 3,4 1,7 

Εµπορ. Ισοζύγιο (%ΑΕΠ) -14 0,5 -13,6 0,7 -13 0,8 

∆ηµοσιονοµικό Έλλειµµα 
(% ΑΕΠ) -1,7 -2,7 -2,4 -2,6 -2,3 -2,4 

∆ηµόσιο Χρέος (% ΑΕΠ)  100,6 64,1 97,1 64,4 95 64,4 
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Πίνακας 2 

Εκτιµήσεις Αποκλίσεων στην Εκτέλεση του Προϋπολογισµού του 2004 
     

Μέγεθος 

Εκτιµήσεις πραγµατο-
ποιήσεων 2004 µείον 
προϋπολογισθέντα 
2003 (εκατ. ευρώ) 

Εκτιµήσεις αποκλίσεων  
προϋπολογισθέντος 
µεγέθους 2004 (%) 

Μεταβολή %  2004 
έναντι 2003 (εκτι-
µήσεις πραγµατο-
ποιήσεων και πραγ-

µατοποιήσεις) 
Πρωτογενείς ∆απάνες ΤΟ 3091 9,4 14,6 
Έλλειµµα ΤΠ 3585 317,2 45,9 
Εισροές ΕΕ για Π∆Ε -1073 -26,7 69 
Συγχρηµατοδοτούµενο Π∆Ε -450 -8,5 9,1 
Εθνικό Π∆Ε -50 -2 2,9 
Ολυµπιακά Έργα -850 60,7 35,3 
Έλλειµµα Π∆Ε 1423 27,7 2,4 
Έλλειµµα Κεντρικής Κυβέρνησης 5007 79,9 13,3 
Πρωτογενές Πλεόνασµα ΚΚ       

Πηγή: Εισηγητική Έκθεση Κρατικού Προϋπολογισµού 2005 
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Πίνακας 3 

Έλλειµµα ΤΠ και πρωτογενές πλεόνασµα 2002-2005 
 

Έτος Έλλειµµα ΤΠ (εκατ. 
ευρώ) 

Πρωτογενές πλεό-
νασµα % ΑΕΠ 

2002 350 3,06 

2003 3.230 2,07 

2004 4.714 2,13 

(εκτιµήσεις πραγµατοποιήσεων)   

2005 3.867  

(προϋπολογισµός)   
   

Πηγή: Εισηγητικές Εκθέσεις Προϋπολογισµών 2004 και 2005 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Πίνακας 4

Εξέλιξη του φόρου εισοδήµατος φυσικών προσώπων και ειδικών κατηγοριών και του ΦΠΑ 2001-2005 

Έτος Φόρος εισοδήµατος φυσικών προσώ-
πων και ειδικών κατηγοριών ΦΠΑ 

2001-2002 4,8 11,7 

2002-2003 4 10,8 

2003-2004 (εκτιµήσεις πραγµατοποιήσεων) 7,7 15,3 

2004-2005 (προϋπολογισµός) 34,2 8,5 

Εξέλιξη του φόρου εισοδήµατος φυσικών προσώπων και ειδικών κατηγοριών και του ΦΠΑ 
2001-2005
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Πίνακας 5 
   

Προϋπολογιζόµενες και πραγµατοποιούµενες εισροές από την ΕΕ για 
τη χρηµατοδότηση του Π∆Ε 

   

Έτος Προυπολογιζόµενα 
(εκατ. €) 

Πραγµατοποιήσεις 
(εκατ. €) 

   
2001 3.668 2.658 

2002 3.894 2.543 

2003 4.000 2.845 

2004 4.020 2.947 

2005 3.300  
Πηγή: Εισηγητικές Εκθέσεις Προϋπολογισµού 2002-2005 

Πίνακας 6 
Εξέλιξη Χρέους Γενικής Κυβέρνησης 

   

Έτος Χρέος γενικής κυ-
βέρνησης 

Χρέος γενικής 
κυβέρνησης % 

ΑΕΠ 
   

2002 148.023 104,70% 

2003 154.815 101,70% 

2004 (εκτίµηση) 161.566 98,50% 

2005 (πρόβλεψη) 166.402 94,60% 

2006 (πρόβλεψη) 170.293 90,50% 

Πηγή: Εισηγητική Έκθεση 2005 
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Πίνακας 7 
Ελαστικότητες καθαρών φορολογικών εσόδων και τρεχουσών δαπανών ΤΠ 

σε σχέση µε ΑΕΠ 1995-2004 

Έτος Καθαρά φορολογικά έσοδα Τρέχουσες δαπάνες τακτικού 
προϋπολογισµού 

   
1996/95 1,09 1,08 

1997/96 1,39 0,23 

1998/97 1,86 -0,47 

1999/98 1,08 0,79 

2000/99 2,54 1,94 

2001/00 0,87 0,53 

2002/01 0,52 0,58 

2003/02 0,14 1,06 
2004/03* 0,61 1,98 
2003/95 1,25 0,62 
Πηγή: Εισηγητικές Εκθέσεις Προϋπολογισµού 1995-2005 

* εκτιµήσεις πραγµατοποιήσεων  
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Πίνακας 9 

Κλαδική συµβολή στην αύξηση του ΑΕΠ, 1995-2002 

  

Κλάδος Συµβολή % στην αύξη-
ση του ΑΕΠ 

Γεωργία, θήρα, δασοκοµία -2,65 

Αλιεία 0,25 

Ορυχεία και λατοµεία 0,46 

Μεταποίηση 9,32 

Παροχή ηλεκτρ. ρεύµατος, φυσ. 
αερίου και νερού 2,83 

Κατασκευές 6,88 

Χονδρικό και λιανικό εµπόριο, 
επισκευές οχηµάτων και ειδών 

νοικοκυριού 
17,06 

Ξενοδοχεία, εστιατόρια 8,91 
Μεταφορές, αποθηκεύσεις, επι-

κοινωνίες 19,86 

Ενδιάµεσοι χρηµατοπιστωτικοί 
οργανισµοί 9,98 

∆ιαχείριση ακίνητης περιουσίας, 
εκµισθώσεις και επιχειρηµατικές 

δραστηριότητες 
7,65 

∆ηµόσια διοίκηση και άµυνα, υπο-
χρεωτική κοινωνική ασφάλιση 3,12 

Εκπαίδευση 1,46 

Υγεία και κοινωνική µέριµνα 3,05 

Άλλες υπηρεσίες υπέρ του κοινω-
νικού συνόλου 5,74 

Ιδιωτικά νοικοκυριά που απασχο-
λούν οικιακό προσωπικό 1,02 

Σύνολο 100 

Πηγή: ΕΣΥΕ, Εθνικοί Λογαριασµοί, 1995-2002 

Κλαδική συµβολή στην αύξηση του ΑΕΠ, 1995-2002

Μεταποίηση
9,32%

Παροχή ηλεκτρ. 
ρεύµατος, φυσ. αερίου 

και νερού
2,83%

Ξενοδοχεία, εστιατόρια
8,91%

Χονδρικό και λιανικό 
εµπόριο, επισκευές 
οχηµάτων και ειδών 

νοικοκυριού
17,06%

Ενδιάµεσοι 
χρηµατοπιστωτικοί 

οργανισµοί
9,98%

Εκπαίδευση
1,50%

∆ιαχείριση ακίνητης 
περιουσίας, εκµισθώσεις 

και επιχειρηµατικές 
δραστηριότητες

7,65%

Άλλες υπηρεσίες υπέρ 
του κοινωνικού συνόλου

5,88% Αλιεία
0,26%
Ορυχεία και λατοµεία

0,47%

Ιδιωτικά νοικοκυριά που 
απασχολούν οικιακό 

προσωπικό
1,05%Υγεία και κοινωνική 

µέριµνα
3,05%

∆ηµόσια διοίκηση και 
άµυνα, υποχρεωτική 
κοινωνική ασφάλιση

3,12%
Κατασκευές

6,88%

Μεταφορές, 
αποθηκεύσεις, 
επικοινωνίες

19,86%



ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΕΠΙΜΕΛΗΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ – Έκθεση για τον Τακτικό Προϋπολογισµό του 2005 
 
 

 77  

 
Πίνακας 11 

Εξελίξεις σε βασικά δηµοσιονοµικά µεγέθη % ΑΕΠ, 1980-2000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Πηγή: European Commission, European Economy, No 73, No 3/2003, No 4/2003 

* Έως και το 1995 παλαιοί ορισµοί και από το 1995 και µετά ορισµοί σύµφωνα µε ESA 95 

 
 

Έτος Τρέχοντα 
έσοδα 

Φορολογικό 
βάρος 

Έλλειµµα 
γενικής κυ-
βέρνησης 

Ακαθάριστες 
επενδύσεις 
πάγιου κεφα-

λαίου 
     

1980 26,3 24,6 2,6 2,1 

1985 30,3 28,9 11,6 3,7 

1990 32,3 31 15,9 2,8 

1991 33,3 31,4 11,4 3,1 

1992 34,1 31,9 12,6 3,5 

1993 35,4 32,6 13,6 3,3 

1994 36,9 33,4 9,9 3,1 

1995 38,1 34 10,5 3,3 

1995* 36,5 34,4 10,2 3,2 

1996 36,9 34,8 7,4 3,2 

1997 38,8 36 4 3,4 

1998 40,3 38,1 2,5 3,6 

1999 41,5 39,3 1,8 3,5 

2000 43,2 40,6 1,9 4,1 

Εξελίξεις σε βασικά δηµοσιονοµικά µεγέθη % ΑΕΠ, 1980-2000
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